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Beschlussvorschlag:

I.  Der Magistrat nimmt den Bericht zur Fortschreibung des Aktionplanes zum Luftreinhalteplan zur
Kenntnis und stimmt den MaRnahmen zu.

Anlagen: Plan

MaRnahmenuibersicht

Beschluss des Magistrats vom 26.09.2007

Der Magistrat nimmt Kenntnis und stimmt den MalRnahmen zu.




Begrindungsseite zur Magistratsvorlage vom 4. Sept. 2007

Mit Magistratsvorlage vom 20.08.2004 Nr. 377/04 hat der Magistrat die rechtlichen und fachlichen
Grundlagen des Luftreinhalteplanes des Landes Hessen zur Kenntnis genommen. Mit Beschluss vom
20.04.2005 (Magistratsvorlage Nr. 213/05) hat der Magistrat den MaZnahmen zum Aktionsplan nach §
47 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) zugestimmt. Zustandige Behorde fir die Aufstellung
des Planes ist das Hessische Ministerium fur Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz im
Einvernehmen mit der jeweils betroffenen Kommune, hier also die Stadt Darmstadt.

Im Aktionsplan sind solche MaRnahmen festzulegen, die kurzfristig ergriffen werden kénnen, um die
Gefahr der Uberschreitung der Grenzwerte nach den Bundesimmissionsschutzverordnungen zu
verringern oder aber den Zeitraum zu verkirzen, wahrenddessen die Werte tberschritten sind.

Als Anlage ist ein Uberblick der damals beschlossenen MalRnahmen beigefiigt (Anlage 1).

Die im Aktionsplan Darmstadt 2005 festgelegten MaRnahmen fuhrten insbesondere beztglich der
Lkw-Fahrverbote zu Irritationen bei der Wirtschaft, aber auch beim Landkreis Darmstadt-Dieburg, der
eine Zunahme des Transitverkehrs auf den BundesstralRen B 38 und B 426 befiirchtete. Hierzu gab es
in der Zwischenzeit verschiedene Verkehrsuntersuchungen, u.a. Verkehrsbefragungen. Beschwerden
des Wirtschaftsverkehrs gibt es aufgrund der sorgsamen Priifung durch die StraRenverkehrsbehoérde
nach Mitteilung der IHK nicht mehr. Die gemeinsam mit dem Amt fir Straen- und Verkehrswesen,
der StraRenverkehrsentwicklungsabteilung des Stral3enverkehrs- und Tiefbauamtes und der Abteilung
Umwelt des Grinflachen- und Umweltamtes durchgefuhrten Verkehrsuntersuchungen ergaben, dass
der Verkehr aufgrund der Ausnahmemaglichkeiten fir den Landkreis Darmstadt Dieburg und den
Odenwaldkreis nicht weiter beeintrachtigt wird.

Die MalRnahmen haben sich nach Mitteilung des Ministeriums aufgrund der Ergebnisse der
monatlichen Messungen als wirksam fir die Reduzierung der Feinstaubbelastung in der Stadt
Darmstadt erwiesen. So konnte im Jahr 2006 erstmals seit Inkrafttreten der Immissionsgrenzwerte fiir
PMjo im Jahre 2002 neben dem Jahresmittelwert auch die zulassige Anzahl an Uberschreitungen des
Tagesmittelwertes erheblich unterschritten werden.

Die Malinahme 1 — Durchfahrtsverbot fir Lkw ab 3,5 t in West-Ost- und Ost-West-Richtung ist
befristet bis Ende 2007, so dass der Aktionsplan fortzuschreiben ist.

Zu den einzelnen MalRnahmen des Aktionsplanes im Rahmen der Fortschreibung wird wie folgt
berichtet:

MaRnahme 1 - Fahrverbot fir LKW ab 3,5t in West-Ost- und Ost-West-Richtung

Die MaBnahme ist befristet bis zum 1. Januar 2008 bzw. bis zur Einrichtung einer Umweltzone. Das
Durchfahrtsverbot wurde am 22. April 2006 nach entsprechend umfangreicher Beschilderung in der
Wissenschaftsstadt Darmstadt — Gesamtkosten ca. 120.000 Euro — in Kraft gesetzt. Ende Mérz
2006 sind bereits 29 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes bei PM;, registriert worden, wahrend
im Zeitraum 22. April 2006 bis heute lediglich 11 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes bei PMy,
registriert worden sind.

Deshalb besteht Grund zur Annahme, dass diese MalRnahme des Aktionsplanes dazu beigetragen
hat, die Schadstoffkonzentration an Feinstaub in Darmstadt zu verringern.
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Da das Durchfahrtsverbot sich als Malnahme zur Erreichung einer Schadstoffreduktion in den
besonders belasteten Bereichen bewahrt hat, ist beabsichtigt, die MaRnahme 1 als Dauermaf3nahme
einzufuhren.

Zwecks Verwaltungsvereinfachung wird angeregt, die Durchfahrtsverbotszone etwas zu verkleinern
und zwar die Grenze in der Alsfelder StralRe verlaufen zu lassen, um unnétigen
Verwaltungsaufwand in Form von kurzfristig geltenden Genehmigungen fir die Anlieferung der dort
vorhandenen Firmen sowie des Messplatzes kiinftig zu vermeiden (s. Anlage 2).

MalRnahme 2 -Nachtfahrverbot fiur LKW > 3,5t in der Zeit zwischen 20:00 — 6:00 Uhr
innerhalb der Wissenschaftsstadt Darmstadt im Bereich der bereits in
MaRnahme 1 gekennzeichneten StraRenziige/Kreuzungen

Das Nachtfahrverbot hat bei den Birgern der Stadt Darmstadt eine durchweg positive Resonanz
erfahren. Auch die Polizei schreibt in ihrem Jahresbericht 2006, dass sich die Biirger fiir die
Kontrollen ausdriicklich bedankt haben.

Im Rahmen der anfangs verstarkt vorgenommenen Kontrollen des Polizeiprasidiums Siidhessen
gemeinsam mit dem stadtischen Ordnungsamt wurden insgesamt ca. 1.000 LKW kontrolliert. 30%
der LKW verhielten sich am Anfang noch verkehrswidrig und fuhren in die Sperrzone ein. Im Laufe
der folgenden Kontrollen im Jahresverlauf konnte ein spurbarer Riickgang der VerstoRRe festgestellt
werden. Die Kontrollen werden fortgesetzt.

Fur besonders betroffene Firmen bzw. fir Lieferungen von sensiblen Waren wie u. a. Presseatrtikel,
Viehtransporte sowie Transporte zum Aufrechterhalten eines ganztagigen Produktionsprozesses
und dergleichen konnten Ausnahmegenehmigungen bei der stadtischen Strallenverkehrsbehdrde
beantragt werden. 2006 wurden insgesamt 176 Ausnahmegenehmigungen vom Durchfahrtsverbot
bzw. Nachtfahrverbot erteilt. In der Zahl nicht enthalten sind solche Ausnahmegenehmigungen, die
nur ein oder zwei Tage glltig sind. Beschwerden Uber die Handhabung der Befreiungen gab es
weder bei der Wissenschaftsstadt Darmstadt noch bei der IHK. Durch besonders intensive
Beratungen durch die Verwaltung konnten samtliche Fragen in der Regel im Vorfeld beantwortet
werden. Einige Firmen haben ihre Lieferungen zeitlich geringfiigig verlegt, um nicht nachts in die
Sperrzone fahren zu missen.

Die tagliche Durchfahrtsbegrenzung nur fir den groRBraumigen Verkehr, nicht aber fir den Be- und
Entladerbereich in der Wissenschaftsstadt Darmstadt, dem Landkreis Darmstadt-Dieburg und dem

Odenwaldkreis, hat sich bewéhrt.

2007 wurden bis zum 24. Mai 2007 bisher 36 Ausnahmegenehmigungen vom Durchfahrtsverbot
erteilt, wobei lediglich 12 Firmen — darunter auch Fahrschulen — Erstantrage stellten.

Die Beibehaltung der MalRnahmen 1 und 2 tragt zur Minderung von zwei erheblichen
Immissionsbelastungen bei, namlich Luftschadstoffreduktion und Reduktion des Verkehrslarms.

MalRnahme 3 - Fahrverbot fir LKW > 3,5t in der Mittleren Rheinstral3e

Diese MaRnahme wurde mit Beginn des Aktionsplanes durch entsprechende Beschilderung
umgesetzt. Nach Angabe der StralRenverkehrsbehorde gab es bei den Zulieferungen nur am Anfang
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Schwierigkeiten. Die MalRnahme sollte ebenfalls dauerhaft beibehalten werden, da sie einen
emissionsarmeren Verkehrsablauf durch die Vermeidung der Tunneldurchfahrt mit scharfer Rechts-
und Linkskurve sowie Geféll- und Steigungsstrecke ermdglicht.

MaRnahme 4 - Feuchtkehren in der Hugelstrae

Bereits vor Inkrafttreten des Aktionsplanes wurde mit der Reinigung begonnen. Die Reinigung
erfolgt feucht und das Kehrmaterial wird sofort aufgenommen. Letzteres ist nach Ansicht der Stadt
relevant, damit die Partikel sich nicht nach Trocknung wieder ablésen und erneut aufgewirbelt
werden kdnnen.

Die MaRnahme erfolgt zurzeit wochentags (montags bis freitags) mit Ausnahme an Frosttagen,
Starkregen oder bei entsprechend schwierigen Witterungslagen im Winter. Es ist geplant, die
Haufigkeit der Reinigung um die Halfte zu reduzieren, da jetzt konkret die Planung zur Realisierung
von MaRnahme 12 — Begriinung der Tunnelausfahrt — in Angriff genommen wird. Die MalBnhahme
wirkt nur lokal, d.h. vorwiegend auf den fuBlaufigen Verkehr und auf die direkten Anwohner. Es wird
davon ausgegangen, dass die Aufwirbelung durch eine gute Begriinung die Belastungen
entsprechend reduziert.

MaRnahme 5 - Zufahrtsdosierung (Pfortnerampel) auf der B 26 in Hohe der Hanauer
StralRe/ HeinrichstraRe

Nach Ricksprache mit dem zustandigen Amt fiur StraBen- und Verkehrswesen des Landes wird
vorgeschlagen, diese Malnahme aus dem Aktionsplan zu streichen. Eine Abstimmung der Anlagen
beziglich der Koordination ist aus verkehrstechnischer Sicht aufgrund der groRraumigen Entfernung
nicht zweckmaRig. Bei Leistungsreduzierung an der Signalanlage an der B 26 sehen die
Stral3enverkehrsdmter das Problem, dass die Pendler auf Nebenstraen ausweichen,
beispielsweise der Verkehr von der B 26 bei Rossdorf auf die Aschaffenburger StralRe ausweicht
und uber die Erbacher StraBe den Weg zum Rhonring sucht. Uber diese Wegefiihrung kann die
Ampelanlage umfahren und die Landgraf-Georg-Stral3e direkt angefahren werden. Bereits heute
gibt es im morgendlichen Berufsverkehr oft Probleme auf der B 26.

Um den Landkreis Darmstadt-Dieburg hier nicht mit seinen engen Ortsdurchfahrten zu belasten,
wird angeregt, diese Malinahme aus dem Aktionsplan zu streichen.

MaRnahme 6 - Einsatz abgasarmer Busse im OPNV
Die Darmstadt-Dieburger Nahverkehrsorganisation, DADINA berichtet wie folgt:
Im Rahmen der Busleistungen erfolgt der Austausch der Busse planmaRig. Seit Inkrafttreten des

Aktionsplanes wurden folgende Buslinien vergeben, die das Stadtgebiet der Wissenschaftsstadt
Darmstadt betreffen:

Linienbiindel Ried (Linien K 59, K 62)

Es werden acht Fahrzeuge mit Emissionsstandard Euro 3 und vier Fahrzeuge nach
Emissionsstandard Euro 4 eingesetzt, samtliche Fahrzeuge mit Rul3partikelfilter. Der Neukauf von
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vier weiteren Fahrzeugen im Jahr 2008 bezweckt den Austausch von vier Euro-3-Norm erfiillenden
Fahrzeugen gegen Neufahrzeuge mit Emissionsstandard Euro 5.

Linien 671, 678, 681, 693

Bei der Neuvergabe der Buslinien erfolgte der Austausch von insgesamt 28 Fahrzeugen; die
Fahrzeuge erfillen den Emissionsstandard nach Euro 4 und sind mit Ru3partikelfiltern ausgestattet.

Der Betreiber plant bei Neuanschaffungen EEV-Standard zu kaufen, es wird zu dem beabsichtigt,
den Einsatz von Bussen mit Wasserstoffantrieb vorzusehen.

Linien K 55, 5513 und 5515

Die Linien werden ab 1. Juli 2007 mit 17 Bussen entsprechend dem EEV-Standard befahren.

Linien H und U/ Darmstadt-Kranichstein

Es erfolgte ein Austausch durch HEAGmobibus von acht Bussen, die jetzt jeweils den EEV-
Standards entsprechen.

Die HEAGmobibus teilt mit, dass sie derzeit weitere 12 Fahrzeuge im EEV-Standard beschafft.
Dariiber hinaus werden seit 1. Februar 2007 vier Fahrzeuge mit dem EEV-Standard und vier
weitere mit dem Euro-5-Standard eingesetzt.

Fazit: Die Aufgabentrager Wissenschaftsstadt Darmstadt und DADINA haben bei der Neuvergabe
des offentlichen Personennahverkehrs die MaRnahme des Aktionsplanes beriicksichtigt. Die
Malnahme soll beibehalten werden.

MaRnahme 7 - Umristung des stadtischen Fuhrparks

Der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft und Stadtreinigung (EAD) der Wissenschaftsstadt Darmstadt hat
143 Fahrzeuge auf die Betankung mit biogenen Treibstoffen umgestellt. Durch den Einsatz von
Plantanol und Biodiesel konnten im Jahr 2006 196.168 | Mineraldldiesel durch die Betankung mit

71.775 | Biodiesel und 124.393 | Plantanol ersetzt werden.

Fur das Jahr 2007 wird eine weitere Steigerung des Anteils biogener Kraftstoffe angestrebt.
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AuRerdem wurden folgende Fahrzeuge neu beschafft:

- Sechs Fahrzeuge fur den EAD mit Rul3partikelfilter:
5 LKW,
1 Transporter.

- Acht Neufahrzeuge fir die Ubrige Stadtverwaltung:
1 PKW mit Hybridantrieb,
6 PKW mit RuRpartikelfilter,
1 Transporter mit Rupartikelfilter.

Die Literzahl an biogenen Kraftstoffen und die Neuanschaffung der Fahrzeuge mit RuBpartikelfilter
zeigt, dass die Wissenschaftsstadt Darmstadt das von ihr aufgestellte Konzept umsetzt.

Weitere Umristungen des Fuhrparks sind flr 2007 nicht geplant. Gemaf dem Konzept der
Wissenschaftsstadt Darmstadt wurden in 2006 und 2007 nur Fahrzeuge nach dem neusten Stand der
Technik (mind. Euro IV Abgasnorm) beschafft. Diese Beschaffungsstrategie wird gemarf dem
Magistratsbeschluss vom 17.08.2005 weiter fortgesetzt. Im einzelnen wurden in 2006, 2007 beschafft
und fur 2008 geplant:

2006 Euro 3 Euro 4
Pkw 0 15
Transporter 1 2

Lkw 1 3
Arbeitsmaschinen* 6 0

*Anmerkung: In Arbeitsmaschinen sind Industriemotoren verbaut, die nicht der herkémmlichen
Abgasnorm unterliegen. Hier wurden die Vorschriften geandert bzw. verscharft, so dass zukinftig
vergleichbare Abgaswerte gelten.

2007 Euro 3 Euro 4

Pkw 13 (hiervon 1 Fahrzeug mit Hybridantrieb)
Transporter 4

Lkw 3 + 6 weitere Fahrzeuge in der Beschaffung
Arbeitsmaschinen 1

2008 (Plan) Euro 3 Euro 4 oder besser

Pkw 10

Transporter 4

Lkw 6

Arbeitsmaschinen 4

Anzumerken ist, dass bei der Pkw-Flotte der Wissenschaftsstadt Darmstadt die hohe Anzahl der
Erneuerungen pro Jahr darauf zurlickzufiihren ist, dass die Fahrzeuge im Leasingverfahren nach 12,
24 oder 36 Monaten getauscht werden. Dies hat zur Folge, dass die Fahrzeuge auf dem Stand der
Technik bleiben.

Der Einsatz von biogenem Kraftstoff, wie er im Konzept der Wissenschaftsstadt Darmstadt
vorgesehen ist, ist durch Anderungen von Bundesgesetzen derzeit gefahrdet. Mit Einfiihrung des
Biokraftstoff-Quotengesetzes zum 01.01.2007 wurde ebenso der § 50 des Energiesteuergesetzes
geéandert. Die urspringlich bis zum 01.01.2009 festgeschriebene Steuerbefreiung fir biogene Anteile
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in Kraftstoffen wurde ersetzt durch eine Praferenz. Damit trat eine Beglinstigung von Kraftstoffen wie
BTL, Biodiesel oder E85 (Ethanol) ein. Nicht durch die Praferenz beginstigte Kraftstoff-Gemische mit
mineralischem Anteil missen voll versteuert werden.

MaRnahme 8 - Information der Offentlichkeit bei hoher Feinstaubbelastung

Uber die gemessenen PMy,-Werte wird die Bevélkerung durch die Internetseite der Stadt
Darmstadt, die auf die Homepage der HLUG verweist, informiert. Dort werden alle Informationen
zum Thema Feinstaub sowie die aktuellen Messwerte prasentiert. Darliber hinaus hat die Stadt
Darmstadt entsprechend den Vorgaben des Aktionsplanes eine Internetseite aufgebaut und gibt
ebenfalls Informationen Uber die rechtlichen Vorgaben zur Luftreinhaltung sowie zu
gesundheitlichen Aspekten (www.darmstadt.de/wirtschaft/umwelt/luftreinhaltung/index.html)-

MaRnahme 9 - Ausbau der StralRenbahnlinie nach Arheilgen

Im Aktionsplan 2005 war der Beginn der MalRnahme mit voraussichtlich "Herbst 2005" angegeben
worden.

Der Beginn erfolgte im Herbst 2006, sodass mit dem Ende der Ausbautatigkeit im Herbst 2009
gerechnet wird.

Bei der Fortschreibung des Aktionsplanes sind die Daten entsprechend zu andern.
MaRBnahme 10 -  Bau der Nordostumgehung

Die Vorentwurfsplanungen zur Nordostumgehung sind fertig gestellt und das
Bebauungsplanverfahren weiter vorangetrieben. Der Satzungsbeschluss soll Ende 2007 gefasst
werden. Der Text im Aktionsplan 2005 sollte daher bei der Fortschreibung beibehalten werden.

MaRBnahme 11 -  Prufung der Abluftanlage im City-Tunnel

Die Prufung der Abluftanlage im Tunnel hat ergeben, dass der Betrieb der Abluftanlage keinen
relevanten Beitrag zur Schadstoffreduktion im Bereich Higelstrale erbringt. Die Anlage hat
aufgrund der guten nattrlichen Durchliiftung des Tunnels infolge der ,Kolbenwirkung“ der
Fahrzeuge nur eine sehr geringe Laufleistung.

Es wird daher vorgeschlagen, die Mainahme im Aktionsplan nicht mehr aufzunehmen bzw. bei
Beibehaltung der Nummerierung mit "entfallt kiinftig" zu vermerken.

MaRBnahme 12 -  Eingrinung Tunnelausgang Higelstralie

In den stadtischen Haushaltsberatungen fir 2007 wurden fir die Planung der Begriinung

15.000 Euro im Haushalt bereitgestellt. Das Grinflachen- und Umweltamt hat einen
entsprechenden Entwurf erarbeitet, der noch statisch zu prifen ist. Hierzu ist die Beauftragung
eines externen Biros erforderlich, wofir die Freigabe der unter der Haushaltsstelle 02.58000.001
eingestellten Mittel in Hohe von 15.000 Euro erforderlich ist. Die Realisierung der Malinahme ist
weiterhin geplant. Die MaRnahme sollte daher beibehalten werden, zumal die MaRnahme 4,
Feuchtkehren in der Higelstra3e reduziert und evt. kiinftig als ExtramalRnahme nicht mehr
weiterverfolgt werden wird, weil die Begriinung fir eine entsprechende Staubbindung sorgt. Der
Tunnelbereich wiirde bei Wegfall der extra Kehrtermine im Rahmen der normalen Reinigung der
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StraRenkehrer weiterhin feucht gekehrt und der Abrieb aufgenommen, jedoch nicht mehr 2x taglich.
Die Kostenersparnis betragt 20.000 Euro jahrlich.

Hinsichtlich der Begriinung an StraBen zwecks Schadstoffreduktion lauft derzeit ein
wissenschaftliches Forschungsprojekt der Uni Bonn mit Moosen. Moosmatten stellen eine wirksame
pflegearme Begrinungsmaglichkeit dar. Die Erkenntnisse aus dem Forschungsprojekt werden bei
der Planung bertcksichtigt.

MaRBnahme 13 -  Ausweisung einer Umweltzone

Im verabschiedeten Aktionsplan sollte zum 1. Januar 2008 eine Umweltzone ausgewiesen werden,
sofern die Einflihrung einer bundesweit geltenden Regelung zur Kennzeichnung von
schadstoffarmen Fahrzeugen erfolgt ist.

Grundlage fur samtliche Entscheidungen im Zusammenhang mit dem Aktionsplan ist zunachst die
Erforderlichkeit der entsprechenden Malinahmen aus fachlicher Sicht, d.h. aufgrund hoher
Belastungen mit Grenzwertliberschreitungen nach den Vorgaben der 22. BImSchV.

Die interne Arbeitsgruppe der Stadt Darmstadt hat dem Ministerium zur Entscheidungsfindung auf
Arbeitsebene zunéchst zwei Vorschlage fir mogliche Umweltzonen unter Angabe von
entsprechenden Verkehrszahlen vorgelegt. Da der Grenzwert bei PMy, seit Inkraftsetzung der
MaRnahmen ab 22. April 2006 nur 11x an der Messstation in der HugelstralRe Uberschritten worden
ist, entfallt derzeit die Erforderlichkeit zur Ausweisung einer Umweltzone.

Die Ausweisung einer Umweltzone wird jedoch ggf. ab dem Jahr 2010 relevant, wenn bei NO; ein
zulassiger Jahresmittelwert von 40pg/m3 eingefiihrt wird. Derzeit sind in diesem Bereich 67ug/m3 als
Jahresmittelwert 2006 gemaf Bericht der HLUG gemessen worden. Es zeigt sich, dass hier
perspektivisch weitere verkehrsbedingte MaRnahmen zur Schadstoffminimierung ab 2010
erforderlich sein werden.

Die Einrichtung einer Umweltzone wird ggf. zu einem spéateren Zeitpunkt gepruft. Sie stellt derzeit
keine Alternative fir das LKW-Durchfahrtsverbot zur Reduktion verkehrsbedingter
Feinstaubemissionen dar.

Weiteres Vorgehen:
Das Hessische Umweltministerium wird die genannten MalRnahmen in den Aktionsplan einarbeiten.

Der Plan wird sodann im Hessischen Staatsanzeiger verdffentlicht sowie bei der Stadt ausgelegt. Dem
Magistrat wird diese Fassung zur Zustimmung vorgelegt.
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Nach Abschluss der 6ffentlichen Auslegung soll der Plan verabschiedet und ab 01.01.2008 in Kraft
gesetzt werden.

Aufgestellt:

Darmstadt, 4. Sept. 2007
67-40 Kr-hr @ 3283

Dezernat Il Dezernat VI Dezernat Il

Klaus Feuchtinger Dieter Wenzel Wolfgang Glenz
Stadtrat Stadtrat Stadtkammerer



