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Beschlussvorschlag:

1. Der Magistrat nimmt den Bericht des Griunflachenamtes zur Kenntnis.

2. Der Magistrat beschlieBt zur Sicherstellung der kiinftigen Vermarktung des Holzes aus dem
Stadtwald Darmstadt und zur Schaffung von weiteren forstlichen Betreuungsoptionen zusam-
men mit Kommunen des Landkreises Darmstadt-Dieburg, des Landkreises Offenbach sowie mit
evt. weiteren beitrittswilligen Kommunen eine eigene gemeinsame Holzvermarktungs-
organisation neu zu grinden.

3. Der Magistrat fasst zu diesem Zweck den Grundsatzbeschluss zur Mitbegrindung einer Anstalt
des offentlichen Rechts (A6R) gemeinsam mit den Kommunen des Landkreises Darmstadt-
Dieburg, Landkreis Offenbach und ggf. weiteren beitrittswilligen Kommunen.

4. Nach Vorliegen des endgtltigen Satzungstextes wird die Griindung der Anstalt des 6ffentlichen
Rechts dem Magistrat gesondert zur endgiiltigen Beschlussfassung vorgelegt.

5. Bestehende forstliche Férdermoglichkeiten sind zu prifen und auszuschopfen.
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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 3. Dez. 2018

Wegen eines Kartellrechtverfahrens des Bundeskartellamtes sowie einer gerichtlichen Kar-
tellentscheidung des OLG Disseldorf gegen das Land Baden-Wirttemberg haben sich auch
flir Hessen Anderungen fiir den Holzverkauf sowie fir die forstliche Betreuung in Kommunal-
wéldern ergeben. Bisher sind alle kommunalen Forstbetriebe der Region von Hessen Forst
als Dienstleister beforstert. Hiermit waren und sind die meisten Kommunen bis dato sehr zu
frieden. Durch ein Urteil des BGH vom 12.06.2018 und durch Erlass der Forstabteilung des
Hessischen Umweltministeriums vom 15.06.2018 sowie 14.08.2018 wird die Auffassung des
Bundeskartellamtes bestétigt. In der Konsequenz darf ab dem 1.1.2019 kommunales Holz,
d.h. auch das des Stadtwaldes Darmstadt nicht mehr von Hessen Forst fiir die Kommunen
verkauft werden.

Bis zum 31.12.2018 durch Hessen Forst abgeschlossene Vertrage dirfen bis langstens
1.9.2019 von Hessen Forst noch abgewickelt werden. Sonstige forstliche Dienstleistungen
auf3er dem Holzverkauf verbleiben weiterhin bei Hessen Forst - Hess. Forstamt Darmstadt.
Bezliglich der Holzvermarktung ab 01.01.2019 besteht deshalb erheblicher Handlungsbe-
darf, um nicht Gefahr zu laufen, ab 2019 Holz aus dem Stadtwald Darmstadt nicht mehr
verkaufen zu konnen und damit erhebliche Einnahmeverluste im Haushalt zu verzeichnen.

Die Birgermeister des Landkreises Darmstadt-Dieburg, des Landkreises Offenbach und das
Grunflachenamt Darmstadt i.V. fur die Stadt Darmstadt sowie Hessen Forst haben sich mit
der Thematik intensiv beschaftigt. Bislang fanden hierzu 3 Sitzungen statt, in denen Uber die
Vorgehensweise und die zuktnftige Rechtsform beraten wurde. In der letzten Sitzung am 9.
November 2018 war ein Vertreter des Rheingau-Taunus-Kreises anwesend, der Uber die
Grundung der dortigen Holzvermarktungsorganisation referiert hat, die dort schon sehr weit
gediehen ist. Im Vorfeld der Entscheidungen im Rheingau-Taunus-Kreis fanden bereits inten-
sive Abstimmungen mit der Forstabteilung des Umweltministeriums, mit dem Hessischen
Waldbesitzerverband und dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund statt. Neben umfang-
reichen juristischen Vorprufungen wurden auch eventuelle forstliche Fordermdglichkeiten
geklart. Diese bereits geleisteten Vorarbeiten im Rheingau-Taunus-Kreis bilden fur den Land-
kreis Darmstadt-Dieburg, den Landkreis Offenbach und die Stadt Darmstadt die Basis fur die
Grundung der neuen Holzvermarktungsorganisation. Daflr soll auch hier die Rechtsform der
Anstalt des Offentlichen Rechts gewahlt werden. Die Stadt Darmstadt ware eine der Griin-
dungsmitglieder.

In Abstimmung mit den Birgermeistern der Landkreise Darmstadt-Dieburg und Offenbach
sowie dem Grunflachenamt Darmstadt sollen zunéchst in allen zu beteiligenden Kommunen
Grundsatzbeschlisse zur Grindung einer gemeinsamen Holzvermarktungsorganisation in
Form einer Anstalt des Offentlichen Rechts herbeigefiihrt werden, die in enger, vertrauensvol-
ler und zielgerichteter interkommunaler Zusammenarbeit das Holz aus den Kommunalwéal-
dern der Region vermarktet. Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Holzvermarktung ist es von
ausschlaggebender Bedeutung, dass eine ausreichend hohe Festmeteranzahl zu vermarkten-
des Holz gebindelt wird, um mit dieser Menge und einer eigenen Organisation als relevanter
Marktpartner auftreten zu kdnnen. Es wird von einer Mindestmenge von 100.000 Festmeter
einzuschlagendem Holz aller Kommunen ausgegangen, was It. Hessen Forst auch erreichbar
waére.



Weitere alternative Rechtsformen wurden vom Rheingau-Taunus-Kreis geprift, aber aus den
nachfolgend genannten Griinden wieder verworfen. So wére die Bildung einer Forstbetriebs-
gemeinschaft geméaBl Bundeswaldgesetz und Hess. Waldgesetz zwar wiinschenswert, ist aber
aus rechtlichen Griinden nicht moglich, da durch Forstbetriebsgemeinschaften kleinstruktu-
rierte Besitzverhéltnisse Uberwunden werden sollen, was bei den groBen kommunalen Forst-
betrieben nicht gegeben ist. Ebenfalls nicht umsetzbar ist die Griindung einer Forstwirt-
schaftlichen Vereinigung gemaB Bundeswaldgesetz, da hier zwingend die Beteiligung von
Privatwaldbesitzern vorgesehen ist, was zu vergaberechtlichen Problemen fihren wirde. Des
Weiteren rat der Hessische Stédte- und Gemeindebund von einer Zusammenarbeit mit Pri-
vatwaldbesitzern aus rechtlichen Griinden dringend ab. Eine GmbH entspricht nicht ausrei-
chend dem o&ffentlich-rechtlichen Auftrag, der die Bewirtschaftung und Pflege 6ffentlicher
Walder zugrunde legt. Des Weiteren wird vom Hessischen Stédte- und Gemeindebund auch
ein Konflikt mit dem Verbot wirtschaftlicher Betatigung nach § 121 HGO gesehen.

Far die Grundung einer kommunalen Holzverkaufsorganisation wird als am besten geeignete
Rechtsform deshalb eine Anstalt offentlichen Rechts (A6R) vorgeschlagen. Aus diesem Grun-
de soll nun eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts gegriindet werden, um die kiinftige Holzver-
marktung in den Kommunalwaldern in den Landkreisen Darmstadt-Dieburg und Offenbach
sowie der Stadt Darmstadt sicherzustellen. Ferner sollen von dieser A6R bei Bedarf auch
weitere forstliche Dienstleistungen angeboten werden, fur die dann Einzelvertrage mit den
Kommunen abgeschlossen werden kénnten. Die zu grindende AG6R wiirde eigenes Personal
beschaftigen, Dienstleistungen ausschreiben und Uber eigene Blroraume und Fahrzeuge
verfligen. Es ist davon auszugehen, dass neben einem bevollmachtigten Geschaftsflhrer, ein
bis zwei forstlich oder holzwirtschaftlich ausgebildete Mitarbeiter sowie ein bis zwei Verwal-
tungsmitarbeiter bei der AGR angestellt wiirden.

Die genauen Kosten flir die A6R sind noch im Detail zu prifen. Zurzeit wird an Hessen Forst
ein Beitrag von 2,50 Euro pro Festmeter fur die Holzvermarktung abgefihrt. Bei 100.000
Festmetern Holzaufkommen pro Jahr in der ASR sind dies 250.000 Euro pro Jahr bei allen
betroffenen Kommunen. Insofern ist hier bereits ein kostenneutraler Grundstock fir die zu
grindende Anstalt 6ffentlichen Rechts vorhanden, da dieser Betrag kunftig nicht mehr an
Hessen Forst Gberwiesen werden musste. Nach derzeitigem Sachstand wird zzt. mit Ge-
samtkosten in Hohe von 300.000 bis 350.000 Euro pro Jahr fur die Holzvermarktungsorga-
nisation gerechnet. Um den offenen Fehlbetrag zu decken, wird zurzeit ein weiterer, ergan-
zender Beitrag diskutiert, der sich anteilmé&fBig aus den betroffenen Kommunalwaldflachen
der einzelnen Mitglieder zusammensetzen wirde. Insgesamt wirde die neue Holzvermark-
tungsorganisation eine Waldflache von ca. 25.000 ha umfassen, wovon der Stadtwald Darm-
stadt 1.963 ha umfasst. Bei einem ha-Satz dieses Zusatzbeitrages von 2,00 bis 4,00 Euro
wirde so eine Summe von 50.000,00 bis 100.000,00 Euro zusammenkommen. Flr die
Stadt Darmstadt wirde dies voraussichtliche Mehrkosten fur die Holzvermarktung von
4.000,00 bis 8.000,00 Euro pro Jahr bedeuten. In der Griindungsphase sollen vom Land
Hessen bereits angeklndigte forstliche Férdermdoglichkeiten fir die Erstausstattung der Bu-
ros, Fahrzeuge, EDV etc. geprift und wenn moglich in Anspruch genommen werden.



Nach dem hier zu fassenden Grundsatzbeschluss wird in absehbarer Zeit eine weitere Ma-
gistratsvorlage erstellt, mit der dann der Beschluss Uber die Anstaltssatzung zur Griindung
der Anstalt des 6ffentlichen Rechts herbeigeflihrt werden soll.

Aufgestellt:
Darmstadt, 3. Dez. 2018
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