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Vorlage vom: 01.11.2018

Beschlussvorschlag:

1. Der Magistrat und die Stadtverordnetenversammlung stimmen dem Vorschlag zur
Fortfihrung und Weiterentwicklung des Darmstadter Blrgerhaushaltes zu.

2. Fur die Umsetzung des Blrgerbudgets wird ein Betrag von 32.000,- EUR pro Jahr zur
Verfligung gestellt. Es sind bestimmte Fordervoraussetzungen zu erflllen, die der Anlage
und der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift der Wissenschaftsstadt Darmstadt Uber
Zuwendungen an Vereine, Verbande und sonstige Institutionen® zu entnehmen sind. Die
Mittel fur das Burgerbudget sind im Haushalt 2019 etatisiert.

3. Fur den laufenden Gesamtbetrieb des Birgerhaushalts (Einrichtung des Birgerhaushalts
auf der Beteiligungsplattform und Durchfihrung von BegleitmaBnahmen) sind 15.000,-
EUR pro Jahr notwendig und im Haushalt 2019 etatisiert.
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4. Die Durchfihrung des weiterentwickelten Konzepts erfolgt bis zum 31.12.2020,
anschlieBend findet eine Auswertung des Beteiligungsangebots und eine politische
Beratung zur Fortfihrung, Nachsteuerung oder Einstellung des Angebots statt.

5. Die Information zur Beantragung von Zuwendungen aus dem Birgerbudget ,,Unser Projekt
fur die Stadt” der Wissenschaftsstadt Darmstadt wird angenommen und verdéffentlicht.

Anlagen: Information zur Beantragung von Zuwendungen aus dem Birgerbudget Unser
Projekt fur die Stadt

| Datenschutzrelevante Anlage: ]

| Folgekosten: |[X] Ja [ ] Nein

Beschluss des Magistrats vom
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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 01.11.2018

Der Darmstadter Burgerhaushalt wird seit 2012 jahrlich durchgefihrt.

Das bisherige Verfahren sieht vor, dass die Burgerinnen und Blrger einmal jahrlich
Vorschlage einbringen kénnen und die bestbewerteten Vorschlage in den politischen Gremien
beraten werden.

Die Nutzungszahlen zeigen deutlich das ungebrochene Interesse der Darmstéadterinnen und
Darmstéadter, sich mit eigenen Ideen und Vorschldgen in das stadtische Geschehen
einzubringen. Auch die Teilnahme der Birgerinnen und Biirger in 2014 an einer gut
besuchten Workshop-Serie zur Bilanzierung und Weiterentwicklung des Blrgerhaushaltes
dokumentierte das rege Interesse, sich durch dieses Angebot in die wichtigen Themen der
Stadt einzubringen.

In der Zwischenzeit wurde zudem der Wunsch nach einem ,Stadtteilbudget’ von Seiten der
Bilrgerinnen und Biirger im Darmstadter Blrgerhaushalt 2017 mit dem Vorschlag #168,
»Kranichstein braucht jetzt ein Stadtteilbudget”, gedauBBert. Da das Einrichten eines
Stadtteilbudgets ausschlieBlich fur Kranichstein in Hohe von gewiinschten 20.000,- EUR eine
neue freiwillige Leistung darstellte, fand der Vorschlag aufgrund der angespannten
Haushaltssituation der Wissenschaftsstadt Darmstadt keine Zustimmung (Beschluss
Stadtverordnetenversammlung am 19.12.2017 zur Vorlagen-Nr. 2017/0282). Der Wunsch
nach einem Stadtteilbudget wurde auch in anderen Stadtteilen mundlich formuliert, u.a. in
der Lincoln-Siedlung und in Arheilgen.

Das Buro der Birgerbeauftragten hat sich verstarkt seit dem Abschluss des Birgerhaushalts
2017 mit Uberlegungen zur konzeptionellen Weiterentwicklung des bestehenden Verfahrens
beschaftigt. Viele bisher eingebrachte Vorschlage im Blrgerhaushalt haben keinen konkreten
Haushaltsbezug, sondern beinhalten auch Ideen, wie das Zusammenleben in der Stadt
verbessert und der 6ffentliche Raum aufgewertet werden kann.

Diese Ideen beinhalten viel Potential, durch blrgerschaftliches Engagement im Rahmen
eines kleinen Projekts umgesetzt zu werden.

In Zusammenarbeit mit der die Beteiligungsplattform und den Burgerhaushalt betreuenden
Agentur, die wer denkt was GmbH, wurde eine Starken- und Schwéachen-Analyse des Ist-
Zustandes durchgefihrt und im ersten Halbjahr dieses Jahres ein konzeptioneller
Weiterentwicklungsvorschlag entwickelt.

Dieser Weiterentwicklungsvorschlag beinhaltet zwei Saulen unter dem Dach des
Blrgerhaushalts: Neben der Moglichkeit, weiterhin Vorschlage fur die Politik einzubringen
wird die Moglichkeit bestehen, auch Projekte flr die Stadt einzubringen, die mittels eines
Blirgerbudgets finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung erhalten kénnen. Uber die
Forderung soll eine Jury beraten, die abschlieBende Entscheidung liegt bei der
Stadtverordnetenversammiung.

In einem 6ffentlichen Workshop im Juni 2018 mit interessierten Blrgerinnen und Blrgern
wurden von Seiten des Biros der Biirgerbeauftragten diese konzeptionellen Uberlegungen
vorgestellt, gemeinsam ergebnisoffen diskutiert und weiterentwickelt, insbesondere im
Hinblick auf Hirden und Chancen. Unter anderem wurde von den Teilnehmenden geauBert,
dass der Weiterentwicklungsvorschlag einen ,echten Blrgerhaushalt” und eine ,Aufwertung
des Instruments Blrgerhaushalt“ darstellen wirde. Teilnehmende haben zu den Chancen des
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neuen Modells geduBlert, dass es ,,Fehlentwicklungen friihzeitig vermeiden helfen [wiirde]”
und ,,[hilft], Schwachstellen zu identifizieren”.
Folgende Ziele sollen durch das weiterentwickelte Angebot verfolgt werden:

e Generierung von neuen Vorschlagen und neuen Projekten flir Darmstadt

e Dynamischer und flexibler Umgang mit blurgerschaftlichen Vorschlagen und Projekten

e Winsche und Vorschlage mit machbaren Ideen und Projekten verkniipfen

e Projekte, die dem Gemeinwohl entsprechen, Umsetzungswege aufzeigen

e Forderung eines breiten, vielfaltigen birgerschaftlichen Engagements

e Unterstitzerinnen und Unterstitzer fir Projekte finden

e Schaffung von Mitsprache- und Mitgestaltungsmoglichkeiten vor Ort

o Vertiefung der konstruktiven Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und
Blrgerschaft

e [Effizienter Einsatz der Haushaltsmittel

Die beiden Angebote unter dem Dach des Burgerhaushalts richten sich an alle Darmstadter
Bilrgerinnen und Birger. Es werden zusatzliche Aktionen stattfinden, damit mdéglichst alle
Burgerinnen und Birger das Angebot kennen lernen und sich beteiligen kdnnen. Hierzu
werden eine aktive Offentlichkeitsarbeit, die Aktivierung von Multiplikatoren und aufsuchende
Aktionen erfolgen.

Start der neuen Angebote unter dem Dach des Bilrgerhaushalts ist der 1. Februar 2019. Die
Angebote sollen bis zum 31. Dezember 2020 erprobt werden. AnschlieBend sind eine
Auswertung des Angebots und eine Beratung der politischen Gremien zu diesen Ergebnissen
mit einer Entscheidung Uber die Fortfuhrung, Nachsteuerung oder Einstellung des Angebots
geplant.

Vorstellung der beiden Angebote:

1. ,,Unser Vorschlag fiir die Politik‘

Dieses Angebot stellt die Fortfihrung des bestehenden Blrgerhaushaltes dar. Der bisherigen
Struktur folgend, haben Birgerinnen und Birger die Moglichkeit, ein Thema in die politische
Diskussion einzubringen, um aktiv an der Stadtentwicklung Darmstadts teilzuhaben.

Der Re-launch, synchronisiert mit der Einfihrung des neuen Angebots — ,,Unser Projekt fiir
die Stadt” (siehe 2.) —ist fiir den 1. Februar 2019 vorgesehen.

Der Prozess verlauft wie in den vorherigen Jahren bis auf wenige Anderungen:

Es gibt zwei Beteiligungsphasen pro Jahr. Die Eingabe von Vorschlagen und die
Kommentierung dieser ist halbjahrlich immer ab dem 1. Februar und 1. August (die Ferien
beachtend) on- und offline moglich.

Ein Vorschlag kann nur einmal pro Jahr eingereicht werden. Diese Spielregel soll vermeiden,
dass Uber die gleichen Vorschlage zweimal im Jahr abgestimmt werden kann.

Alle offline eingehenden Vorschldge, Kommentare und Stimmabgaben werden digital erfasst
und auf die Beteiligungsplattform Ubertragen. Ebenso erfolgt eine Darstellung der Vorschlage
auf einer Stadtteilkarte. Die offline-Abgabe ist wie in den Vorjahren an verschiedenen
Standorten innerhalb des Stadtgebietes méglich. Die eingereichten Vorschlage werden
beziiglich der Umsetzbarkeit, rechtlicher Grenzen und schon bestehenden Planungen durch
das Biro der Burgerbeauftragten in Absprache mit den relevanten Amtern und Abteilungen
geprift und bei Bedarf mit Hinweisen versehen. Nach der vierwdchigen Vorschlags- und
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Kommentierungsphase folgen zwei Wochen zur Prifung der eingegangenen Vorschlége.
AnschlieBend findet zwei Wochen lang eine Abstimmung Uber alle Vorschlage statt.

Mit dem Ablauf dieser Phase werden die acht Vorschlage mit der gré3ten Zustimmung in
Summe (,,Daumen hoch* abziiglich ,Daumen herunter®) gekdrt. Ein Vorschlag muss
mindestens zehn Unterstitzerinnen und Unterstiutzer finden (,Daumen hoch®), um in die
Top-8-Liste aufgenommen zu werden. Diese acht Vorschlage werden mit Stellungnahmen aus
der Verwaltung versehen und im Wortlaut zur Beratung den politischen Gremien tUbergeben
(2x pro Jahr = 16 Vorschlage). Die Magistratsvorlage wird an die Vorschlagsgeberin oder den
Vorschlagsgeber verschickt.

Mit einer kleineren Vorschlagsanzahl als beim bisherigen Verfahren wird der Erfolgsfaktor
bzw. die Chance auf Umsetzung flr die einzelnen Vorschlage der Blrgerinnen und Biirger
erhéht. Die Ergebnisse der Beratungen sowie die Umsetzung der Ergebnisse erfolgt (soweit
moglich) direkt nach der Beratung der Vorschlage in der Stadtverordnetenversammlung.

Der Ablauf fuir ,Unser Vorschlag fir die Politik“ in der Ubersicht:

. Eingabe von Vorschlagen und Kommentierung (4 Wochen)

. Prifung und Stellungnahme durch die Verwaltung (2 Wochen)

. Abstimmung durch Birgerinnen und Blrger und Kommentierung (2 Wochen)
. Erstellung von Magistratsvorlagen zu den Top-8-Vorschlagen

. Beratung in den politischen Gremien

. Bekanntmachung der Ergebnisse und Umsetzung der Vorschlage

. Rechenschaftsbericht

NO O W

2. ,,Unser Projekt fiir die Stadt‘

Das Angebot ,Unser Projekt flr die Stadt“ ergéanzt das bisherige Angebot des Darmstadter
Blrgerhaushalts. Burgerinnen und Blrger kdnnen sich mit ihren Projekten auf der
Beteiligungsplattform oder per Formular zweimal im Jahr um eine finanzielle und ideelle
Unterstutzung bewerben.

Durch dieses Angebot wird Blrgerinnen und Blrgern ein neues Instrument zur direkten,
konstruktiven Mitwirkung an der Stadtentwicklung bereitgestellt. Es wird Blrgerinnen und
Birgern eine Umsetzung ihrer Ideen fir Darmstadt erméglichen. Zielgruppen des Angebots
sind Nachbarschaften, Gruppen oder Einzelpersonen. Die Bewerbung mit einem Projekt ist
fur alle Altersgruppen moglich. Kinder und Jugendliche haben die Moglichkeit, ihr Projekt
Uber das Jugendbildungswerk einzureichen. Im Vorfeld kdnnen Interessierte die Moglichkeit
einer Beratung zu ihrem geplanten Projekt durch das Biliro der Blrgerbeauftragten in
Anspruch nehmen, um eine moglichst erfolgreiche Umsetzung ihres Projektes zu sichern.

Alle Projekte werden auf der Beteiligungsplattform eingestellt und in einem Steckbrief
vorgestellt, auch eine Abgabe per Formular ist méglich. Auf der Beteiligungsplattform und im
Biro der Birgerbeauftragten kénnen sich auch Interessierte melden, die bei einem Projekt
mitmachen oder unterstitzen méchten.

Bei den Projekten kann es zum einen um konkrete Aktionen fur die Nachbarschaft gehen,
welche allen zur Nutzung offen stehen, ebenso denkbar sind aber auch Aktionen, die darauf
abzielen, Blrgermitwirkung zu fordern, beispielsweise durch die Erarbeitung von
Vorschlagen und kreativen Konfliktlésungen. Gefordert werden kdnnen auch kleinere Projekte
wie beispielsweise StraBBenfeste und Verschdnerungsaktionen.

Das Angebot wird die Identifikation mit Darmstadt und den Stadtteilen durch
gemeinschaftliche Projekte und Zusammenarbeit starken.



-6-

Die Finanzierung der ausgewdhlten Projekte wird durch ein festes Gesamtbudget von 0,20
Euro pro Einwohnerin bzw. Einwohner (ca. 32.000 Euro pro Jahr) im Haushalt 2019 und
2020 ermoglicht. Es wird maximal eine Summe von 5.000 Euro (Fehlbetragsférderung) pro
Projekt gewahrt. Die Férderung von Projekten ist nur moéglich, bis das Budget ausgeschopft
ist. Es werden nur Sachmittel tbernommen, keine Personalkosten oder andere laufenden
Kosten.

Grundsatzlich gilt, dass die Bedingungen zur Forderfahigkeit der Projekte in der
»Allgemeinen Verwaltungsvorschrift der Wissenschaftsstadt Darmstadt tber Zuwendungen an
Vereine, Verbédnde und sonstige Institutionen” vom 27.09.2018 (MV-Nr. 2018/0008) zu
beachten sind, unter anderem: Das Projekt oder die Aktion muss...

e allen zuganglich sein (Gemeinwohl)

e einen eindeutigen Gegenstand besitzen

e mit einem Anfang und einem Ende versehen sein

e parteipolitisch unabhéangig sein

e eigenstandig durch die Antragstellenden, ggfs. mit weiteren Mitmachenden,

durchgefuhrt werden kénnen

Die Abgabefristen fiir die Projekte sind jeweils immer flexibel um den 1. April und den 1.
Oktober herum (die Ferien beachtend), so dass jeweils 2 Monate Zeit besteht, zur Abgabe
der Projekte aufzurufen, Projekte zu suchen und zu beraten.

Nach den jahrlich festgelegten Stichtagen werden alle Projekte durch das Biiro der
Blirgerbeauftragten in Absprache mit den relevanten Amtern bezliglich Umsetzbarkeit,
Gemeinwohl, Rechtskonformitat und Folgekosten gepruft. Innerhalb von 12 Wochen nach
dem Stichtag tagt eine Blirgerjury, die tber die finanzielle Forderung der eingegangenen
Projekte berat und eine Empfehlung abgibt. Angestrebt wird eine ausgewogene
Berucksichtigung der Stadtteile bei der Projektauswahl. Eine Entscheidung lber die
Férderung der Projekte findet abschlieBend in der Stadtverordnetenversammlung statt.
Projekte, die nicht bewilligt werden, erhalten eine Begriindung.

Alle Entscheidungen der Stadtverordnetenversammlung werden auf der Beteiligungsplattform
veroffentlicht. Die geforderten Projekte mussen anschlieBend zeitnah durchgefiihrt werden.
Nach Beendigung des Projektes besteht eine Berichtspflicht, inklusive eines detaillierten
Verwendungsnachweises, fur die erfolgreichen Antragstellenden. Dieser Bericht ist nach
Abschluss des Projektes bzw. der Aktion innerhalb von drei Monaten einzureichen. Das Biro
der Blurgerbeauftragten sammelt alle im Jahr eingegangenen Projektvorschlage,
Auswahlergebnisse und Abschlussberichte, bindelt diese Information in einem Bericht und
legt diesen den politischen Gremien einmal im Jahr zur Kenntnis vor.

Die Zusammensetzung der Jury:

Grundsatzliche Impulse, die in der Zusammensetzung und Arbeitsweise der Jury zu beachten
sind, sind Transparenz und Rechenschaft, geteilte Verantwortung und stérkere Einbindung
der Birgerschaft in das Verfahren. Im Birgerhaushalts-Workshop im Juni dieses Jahres
wurde deutlich, dass die Teilnehmenden die Aufstellung einer ,Blrger-Jury’ bevorzugen, in
der ,sachkundige Burgerinnen und Biirger’ die Mehrheit der Jury bilden. Somit wird die Jury
aus sieben sachkundigen Birgerinnen und Blrgern und sechs Mitgliedern gesellschaftlicher
Institutionen aus Darmstadt bestehen. Die sechs Mitglieder gesellschaftlicher Institutionen
kénnen sich beispielsweise aus den Themenfeldern der Jugendarbeit, der Seniorenarbeit, der
Integration, der Inklusion, der lokalen Beschaftigungsforderung und Okonomie, aus Kita und
Schule, der Sportférderung, der Stadtteilkultur oder der Kunst zusammensetzen.
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Vertretungen aus Politik und Verwaltung kénnen als ,beratende Mitglieder’ ohne Stimmrecht
angehdrt werden.

Die Ausschreibung der ehrenamtlichen Mitgliedschaft wird Uber verschiedene
Kommunikationskanale ¢ffentlich bekannt gemacht. Die Bewerbung fur eine Mitgliedschaft
ist offen flr alle Uber 16 Jahre alten Darmstadterinnen und Darmstadter. Die Gruppe der
Bewerberinnen und Bewerber wird nach Alter, Geschlecht und Stadtteil quotiert und
anschlieBend werden die Jurymitglieder per Los aus den quotierten Untergruppen ermittelt.
Die Platze in der Jury werden jeweils flir zwei Jahre besetzt. Die Jury wird zweimal jahrlich
tagen und Uber die Vergabe der Projektmittel eine Empfehlung abgeben. Die Organisation
der Jurysitzungen und die Geschaftsfihrung des Blirgerbudgets liegen beim Biro der
Burgerbeauftragten. AnschlieBend wird auf Basis der Empfehlung eine abschlieBende
Entscheidung in der Stadtverordnetenversammlung getroffen.

Der Ablauf fur ,Unser Projekt fur die Stadt“ in der Ubersicht:

1. Eingabe und Sammlung von Projekten (8 Wochen)

2. Prifung und Stellungnahme durch die Verwaltung

3. Empfehlung der Birgerjury ( innerhalb von 12 Wochen nach Abgabefrist)

4. Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung, Bekanntmachung der Entscheidung und
der Gewinnerprojekte

. Umsetzung der Projekte

. Bericht nach Projektabschluss (innerhalb von 3 Monaten nach Projektabschluss)

7. Rechenschaftsbericht

o O1

Umgang mit den Beteiligungsergebnissen:

Die Beteiligungsergebnisse aus dem Workshop im Juni dieses Jahres haben dazu geflihrt,
dass das Konzept Uberarbeitet wurde. So wurden insbesondere die Zusammensetzung der
Jury zugunsten einer Birgerjury verandert und die beiden Angebote synchronisiert, so dass
Vorschlage fur die Politik und Projekte flr die Stadt zur gleichen Zeit zweimal im Jahr
eingereicht werden kénnen. Auch der Aspekt der Beratung durch die Stadtverwaltung und der
Informationen und Aktionen in den Stadtteilen wurde nochmal verstérkt.

Fazit

Mit der Einrichtung des neuen Burgerbudgets ,Unser Projekt flr die Stadt” und einer
Blrgerjury als ehrenamtliches Gremium stellt die Wissenschaftsstadt Darmstadt ein neues
Instrument zur direkten, konstruktiven birgerschaftlichen Mitwirkung an der
Stadtentwicklung bereit. Viele Projektideen kénnen durch birgerschaftliches Engagement
verwirklicht werden und das Gemeinschaftsleben und Gemeinwohl in den Stadtteilen aus der
Mitte heraus fordern und bereichern.

Die Méglichkeit, Themen in die Politik zu tragen, wird erhalten und durch zwei
Beteiligungsphasen pro Jahr verstarkt.

Die Beteiligungsplattform wird durch das neue Angebot zu einem Ort, an dem nicht nur
Vorschlage fur die Politik und Projekte flir die Stadt eingereicht werden kénnen, sondern an
dem sich auch Unterstitzerinnen und Unterstitzer zur gemeinsamen Umsetzung von Ideen
finden kdnnen.
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