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Direktvergabe StraBenbahn

Beschlussvorschlag:

1. Der vorstehende Bericht des Dezernates Ill wird zur Kenntnis genommen.
Es wird zugestimmt, dass die Zustandigkeit fur alle StraBenbahnlinien der HEAG mobilo
auf die Stadt Darmstadt ibergeht. Der DADINA wird eine entsprechende Anderung ihrer
Satzung empfohlen. Die von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Darmstadt
entsandten Mitglieder der DADINA-Verbandsversammlung werden angewiesen, einer
entsprechenden Anderung der DADINA-Satzung zuzustimmen.

3. Der in der Anlage beigefligten 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der DADINA
und der Stadt Darmstadt bezlglich der in den Landkreis Darmstadt-Dieburg
weiterfihrenden StraBenbahnlinien wird zugestimmt.

Anlagen:

Offentlich-rechtliche Vereinbarung DADINA — Stadt Darmstadt
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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 06.11.2017

Zu 2.

Die HEAG mobilo ist das StraBenbahnunternehmen der Wissenschaftsstadt Darmstadt und des
Landkreises Darmstadt-Dieburg. Sie betreibt ihren o6ffentlichen StraBenbahnverkehr mit
insgesamt neun Linien auf sechs Schienenasten. Der Bedienungsschwerpunkt und die
Schieneninfrastruktur befinden sich ganz Uberwiegend im Gebiet der Stadt Darmstadt.
Lediglich zwei Schienenaste mit den Linien 4, 6, 8 und 9 Uberschreiten die Stadtgrenzen und
enden in den kreisangehoérigen Kommunen Griesheim und Alsbach-Hahnlein. Auch bei diesen
vier Linien liegt der Bedienungsschwerpunkt jeweils in der Stadt Darmstadt.

Die Stadt halt dber ihr Beteiligungsmanagement (HEAG Holding AG) 749% der
Gesellschaftsanteile der HEAG mobilo, (26 9% der Gesellschaftsanteile werden direkt vom
Landkreis gehalten) und Ubernimmt damit (zusammen mit dem Querverbund) auch die ganz
Uberwiegende Finanzierung des Unternehmens.

Die Steuerung des Unternehmens und die Bearbeitung verkehrspolitischer und operativer
Fragestellungen erfolgt Uber die gesellschaftsrechtlichen Aufsichtsorgane des Unternehmens
auf Basis des bestehenden Betrauungsvertrages sowie lber die Zusammenarbeit zwischen der
HEAG mobilo, der Stadtverwaltung und der DADINA-Geschéftsstelle. Die Finanzierung der
HEAG mobilo erfolgt Uber den jahrlichen Verlustausgleich unter Berlcksichtigung des
Querverbundes.

Die Einbeziehung der DADINA als zustdndige Behorde fiir den OPNV im Landkreis und fir
zwischen der Stadt und dem Landkreis durchgehende Linien erfolgte bislang regelmafBig und
anlassbezogen.

Seit dem 3. Dezember 2009 ist die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 in Kraft. Die Verordnung regelt die Vergabe
und Finanzierung von im offentlichen Interesse liegenden Personenverkehrsleistungen, die auf
Basis der am Markt erzielbaren Erldse von Verkehrsunternehmen nicht erbracht werden, durch
die dafir zustandigen Behorden. Die Verordnung sieht Ubergangsregelungen fir bereits zuvor
abgeschlossene Verkehrsvertrage und Betrauungen vor.

Am 02. Dezember 2019 laufen die Ubergangsfristen der Verordnung (EG) 1370/2007 aus. Um
nicht gegen die Beihilfebestimmungen der EU zu verstoBen, ist es deshalb erforderlich, mit
Wirkung zum 03. Dezember 2019 einen &ffentlichen Dienstleistungsauftrag (ODA) im Sinne der
VO (EG) 1370/2007 an die HEAG mobilo zu erteilen. Damit erfolgt eine Neuvergabe der
derzeitigen selbst initiierten eigenwirtschaftlichen Genehmigungen. Der ODA wird zwischen der
»zustandigen Behorde“ und der HEAG mobilo abgeschlossen und regelt u. a. die Finanzierung,
die Qualitat und den Umfang der direkt vergebenen StraBenbahnleistungen. Die Laufzeit des
ODA soll im Hinblick auf die lange Amortisationsdauer der sich gerade in Beschaffung
befindenden neuen StraBenbahnen 22 ¥, Jahre betragen.

Bei dem ODA muss es sich nicht zwingend um einen Vertrag im rechtstechnischen Sinn
handeln. Ublich ist bei kommunalen Unternehmen mit einer steuerlich motivierten
Verlustausgleichsfinanzierung vielmehr eine Ausgestaltung Uber einen Beschluss der
Vertretungskorperschaft der Eigentimer mit einer anschlieBenden gesellschaftsrechtlichen
Weisung durch die Verwaltung an ihr Unternehmen (bzw. Ulber eine Weisungskette bei
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zwischengeschalteten Unternehmen). Auch fir die HEAG mobilo ist diese Vorgehensweise
vorgesehen. Die bisherige Form der Finanzierung soll auch zukiinftig beibehalten werden.

Bis Ende Januar 2018 soll die gesetzlich vorgeschriebene Vorabbekanntmachung des ODA im
EU-Amtsblatt erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt muss insbesondere die Frage der Zustandigkeit
flr die Vergabe der StraB3enbahnverkehre geklart sein.

In Anbetracht der Tatsache, dass der Bedienungsschwerpunkt der StraBenbahnverkehre
innerhalb der Stadtgrenzen Darmstadts liegt und dass die Finanzierung der HEAG mobilo ganz
Uberwiegend von der Stadt verantwortet wird, ist beabsichtigt, dass die Stadt Darmstadt
insgesamt die Zusténdigkeit fir die Vergabe des ODA tbernimmt. Hierzu muss die Satzung der
DADINA geandert werden. Denn die aktuelle Fassung der DADINA-Satzung begriindet die
Zustandigkeit der DADINA fur alle die Stadtgrenzen Uberschreitenden lokalen Verkehre,
unabhéngig vom Umfang der GrenzUberschreitung (§ 3 Abs. 4 DADINA Satzung).

Die verkehrlichen und finanziellen Interessen des Landkreises sollen weiterhin bericksichtigt
werden. Auch die gute Zusammenarbeit soll wie bereits praktiziert weiter fortgesetzt werden
Hierzu ist zwischen der Stadt Darmstadt und der DADINA eine offentlich-rechtliche
Vereinbarung zu schliefBen.

Die Satzungsdnderung selbst muss gemaB3 KGG mit einer Zweidrittel-Mehrheit der
satzungsgemafBen Stimmenzahl in der DADINA-Verbandsversammliung (14 Stimmen)
beschlossen werden, da es sich um eine Aufgabenanderung handelt. Da es sich hierbei um
eine wichtige Angelegenheit handelt, sollen hierzu ausnahmsweise auch Grundsatzbeschlisse
der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Darmstadt und des Kreistages gefasst werden.
Ein Weisungsrecht der Gebietskorperschaften an von ihnen entsandte Mitglieder in
Zweckverbanden (hier: DADINA-Verbandsversammlung) ist bereits seit Ende 2015 im
Hessischen KGG (Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit) enthalten.

Zu 3.:

Um die Interessen des Landkreises fur die in den Landkreis fihrenden StraBenbahnlinien zu
wahren, soll die in Anlage beigefiigte 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der DADINA
und der Stadt Darmstadt abgeschlossen werden.

Hierin werden Festlegungen fiir diese Strafenbahnlinien u. a. zur Finanzierung, zu
Leistungsédnderungen und zur Planung von neuen Linien getroffen. Beziglich Qualitat und
Umfang der Leistungen gilt der gemeinsame Nahverkehrsplan der Stadt Darmstadt und des
Landkreises Darmstadt-Dieburg. Die Finanzierung der vorhandenen Straf3enbahnleistungen soll
nicht verandert werden.

Wenn bei in den Landkreis fihrenden StraBenbahnlinien die Stadt Darmstadt oder die DADINA
eine Mehrbestellung vorschlagt, die der andere Partner nicht mittragen méchte, so kann diese
umgesetzt werden, wenn der |nitiator auch den Kostenanteil des anderen Partners mittragt.
Fir Minderbestellungen gilt dies entsprechend flir den Kostenanteil, der eingespart werden
soll.

Bei der Planung von neuen StraBenbahnstrecken, die auch in den Landkreis flhren, ist die
DADINA verbindlich zu beteiligen.
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