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Begrindung zur Magistratsvorlage vom 17.10.2017

Vorbemerkung

Dem vorliegenden Entwurf der 29. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die StraRen-
reinigung in der Stadt Darmstadt stimmte die Betriebskommission des EAD in ihrer Sitzung
am 05. Oktober 2017 zu. Sie empfiehlt dem Magistrat und der Stadtverordnetenver-
sammlung, die 29. Anderungssatzung zur StraRenreinigungsatzung zu beschlieRen. Der
Entwurf ist mit dem Rechtsamt abgestimmit.

Zu Artikel I:

Zu Nr. 1-12) Das Rechtsamt der Stadt Darmstadt hat eine einheitliche Formulierung in der

Satzung Uber die StraRenreinigung der Stadt Darmstadt empfohlen, die mit
dem Hessischen StralRengesetz in Einklang steht, so dass die Folge ,Fulisteig
bzw. FulRsteige“ durch die Folge ,Gehweg bzw. Gehwege* noch in einigen
Satzungsregelungen zu ersetzen ist.

§ 1 Absatz 3 erhalt deshalb folgende Neufassung:

,Die Schnee- und Eisbeseitigung und das Streuen bei Winterglatte auf den
Gehwegen wird von der 6ffentlichen Stralenreinigung nicht durchgefihrt.”

Zusatzlich wird noch zur Klarstellung folgender Satz hinzugefiigt:

»Als Gehwege gelten auch die gemeinsamen Geh- und Radwege nach § 41
StvO.”

Auch kombinierte (gemeinsame) Geh- und Radwege (Zeichen 240 zu § 41
StVO) sind nach Uberwiegender Ansicht in Rechtsprechung und Literatur wie
ein Gehweg zu behandeln. Ein solcher kombinierter Geh- und Radweg ist
gegeben, wenn beide Wege als gemeinsamer Geh- und Radweg auf einer
einheitlichen Verkehrsflache eingerichtet sind, wobei Widmung und
stral3enverkehrsrechtliche Anordnung Ubereinstimmen mussen.

In § 1 Absatz 4 wird das Wort ,FuBwege*“ durch das Wort ,Gehwege* ersetzt.

In § 2 Abs. 4 a) wird das Wort ,Fusteighinterkante“ durch das Wort
,Gehweghinterkante” ersetzt.

In § 2 Abs. 4 b) wird das Wort ,Fulsteighinterkante“ durch das Wort
~,Gehweghinterkante” ersetzt.

In 8 2 Abs. 6 Satz 2 wird die Zahl 24,3 durch die Zahl 23,0 ersetzt. Durch die
zusatzliche Aufnahme weiterer Straf3en in die satzungsgemalie offentliche
Stral3enreinigung, ist der prozentuale Anteil des stadtischen Eigenanteils neu
zu berechnen. Die in dieser Anderungssatzung hinzukommenden StraRen
sind zum groRRen Teil Wohn- und Anliegerstral3en mit einer geringen
Verkehrsbelastung im Sinne des Durchgangsverkehrs. Durch die Hinzunahme
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dieser verkehrsberuhigten Straf3en verringert sich der festgesetzte
Kostenanteil fir den Reinigungsaufwand der auf das Allgemeininteresse an
der Reinigung der offentlichen Stral3en entfallt von 24,3 % auf 23,0%.

In § 5 Abs. 4 wird das Wort ,Fullsteige® durch das Wort ,Gehwege* ersetzt.

In § 6 Abs. 2 Satz 4 wird die Folge ,Ful3- und Wohnwege" durch die Folge
,Geh- und Wohnwege® ersetzt.

In § 7 Abs. 1 wird im ersten sowie im zweiten Halbsatz das Wort ,Ful3steige”
durch das Wort ,Gehwege” ersetzt. In Satz 3 wird das Wort ,Ful3steige*
ebenso durch das Wort ,Gehwege* ersetzt.

In § 7 Abs. 2 wird im ersten Halbsatz das Wort ,FulRsteiges” durch das Wort
,Gehweges” ersetzt. Im zweiten Halbsatz wird das Wort ,Ful3steigen durch
das Wort ,Gehwegen® ersetzt.

In § 7 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort ,Ful3steig” durch das Wort ,Gehweg*®
ersetzt. Im Satz 3 wird das Wort ,Fullsteigrand“ durch das Wort ,Gehwegrand*
ersetzt.

In § 7 Abs. 5 wird das Wort ,Ful3steig“ durch das Wort ,Gehweg* ersetzt.

In § 8 Abs. 1 wird im ersten sowie im zweiten Halbsatz das Wort ,Ful3steig*
durch das Wort ,Gehweg" ersetzt.

Frankfurter Stralle

Zur besseren Verdeutlichung der Abgrenzung des Teilstlickes der Frankfurter
StralRe ,von Pallaswiesenstrale bis Firma Merck* soll zukunftig die
Abgrenzung ,von Pallaswiesenstralle bis Frankfurter Landstrafl3e® eingefugt
werden.

Hagebuttenweg und Holunderweg in Eberstadt

Der Hagebuttenweg und der Holunderweg im Neubaugebiet E 44/E44.1 in
Eberstadt sind nur schmale Verbindungswege (Gesamtbreite 2 m), die von der
Luise-Dittmer-Stral3e in 6stliche Richtung ins freie angrenzende Feld fihren.
Es handelt sich bei den beiden Wegen um sogenannte Wege, die nicht
entlang von Stral3en fuhren (Wohnwege) und die auch keine
ErschlieBungsfunktion haben. Die angrenzenden Grundstiicke werden jeweils
durch den Goldparmanenweg bzw. den Edelapfelweg erschlossen.

Der Hagebuttenweg und der Holunderweg werden ersatzlos gestrichen.

Zu Nr. 13 c-e)Hauptverkehrs- und DurchgangsstralRen

Gemal § 10 Abs. 5 des Hessischen StraRengesetzes kann die Stadt durch
Satzung die Verpflichtung zur Reinigung der Stral3en ganz oder teilweise den
Eigentimern oder Besitzern der durch die Stral3en erschlossenen
Grundstucke auferlegen oder im Gegensatz dazu, zu den entsprechenden
Kosten heranziehen.

Bei der Entscheidung der Stadt, die StraRen zum Teil durch die eigene
Reinigungseinrichtung, zum Teil durch die Anlieger reinigen zu lassen,
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missen jedoch im Rahmen des auszuiibenden organisatorischen Ermessens
sachgerechte Uberlegungen zugrunde liegen. Bei ihrer Entscheidung hat sich
die Stadt unter anderem auch daran zu orientieren, welche Verkehrsbelastung
die jeweilige Stral3e aufweist und ob die Anlieger unter Umstanden einer
Gefahrdung ausgesetzt waren, wenn sie die Stral3e selbst per Hand zu
reinigen hatten.

Die Ubertragung der StraBenreinigungspflicht istim Einzelfall demnach
unzulassig, wenn die Reinigung dem Betroffenen nicht zugemutet werden
kann. Eine Unzumutbarkeit der Straf3enreinigung kann vor allem dann
vorliegen, wenn die Erfillung der Stral3enreinigungspflicht wegen der ortlichen
Verkehrsverhéaltnisse mit Gefahren fur Leben oder Gesundheit verbunden
ware. Es ist dabei auch zu berlcksichtigen, dass der einzelne Grundsticks-
eigentiimer im Gegensatz zu einem standigen Reinigungstrupp nicht durch
entsprechende Schutzkleidung gekennzeichnet und damit fur die Autofahrer
auffallig ist und dass ihm auch eine voribergehende Sperrung der zu
reinigenden Fahrbahn anders als Gemeindebediensteten nicht méglich ist.
Gemal der Satzung Uber die Stral3enreinigung erstreckt sich der Umfang der
StralRenreinigungspflicht bei zweiseitig anbaubaren Stral3en bis zur
Strallenmitte und bei einseitig anbaubaren Stral3en Uber die gesamte
StralRenbreite (8 6 — Umfang der privaten Stral3enreinigung).

Des Weiteren ist auch in die Uberlegungen mit einzubeziehen, dass durch die
Aufnahme dieser Strafl3en in die 6ffentliche StralRenreinigung eine
Verbesserung der Sauberkeit im Zuge der gesamtheitlichen Betrachtung der
Stadt Darmstadt erreicht wird und auch noch weitere zusatzliche 6ffentliche
Papierkérbe in diesen Bereich aufgestellt werden.

Bei den nachfolgenden StralR3en handelt es sich um wichtige Hauptverkehrs-
straRen und HauptdurchgangsstralRen, die einer starken Verkehrsbelastung
unterliegen und eine Ubertragung der Reinigungspflicht auf die Anlieger aus
den vorgenannten Umstanden und Griinden nicht mehr geboten ist. Dies
haben auch entsprechende Verkehrszahlungen so bestétigt:

Frankfurter LandstralRe in Arheilgen und Wixhausen
Jagertorstral3e in Arheilgen und Kranichstein
Messeler Stral3e

Heidelberger LandstralRe

Muhltahlstral3e

OberstralRe und

Pfungstéadter Stralie

Rheinstral3e

Hinzu kommt bei der Frankfurter Landstral3e im Bereich Arheilgen und der
Heidelberger Landstral3e in Eberstadt, dass diese Stral3en als Durchgangs-
straRen nicht nur mit Pkw-Verkehr stark befahren sind, sondern auch die
Stral3enbahn in beide Fahrtrichtungen diese Stral3en in kurzen zeitlichen
Abstanden passiert.

Es wird deshalb empfohlen, diese Stral3en in das Stral3enverzeichnis zur
StralRenreinigungssatzung ohne Einschrankung aufzunehmen.

Bei der Heidelberger Landstral’e wird deshalb die Folge ,-Ostseite- von Kurt-
Schumacher-StralRe bis Zugang Weidigweg“ ersatzlos gestrichen. Damit
unterliegt die Heidelberger LandstrafRe im gesamten Bereich von Ortseingang
aus Richtung Darmstadt ab Cooperstral3e bis zum stdlichen Ende Karlsruher
StralRe/B 3 der 6ffentlichen Straf3enreinigung. Auf Grund der hohen
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Frequentierung der Heidelberger LandstralRe wird diese der Reinigungsklasse
IV zugeordnet.

Bei dem Teilabschnitt der Rheinstral’e mit der Folge ,von Noetherweg/

Am Kellerweg bis westliche Bebauungsgrenze (Siedlung Tann)“ wird die
Einschrankung ,*“ gestrichen. Damit unterliegt dieser Teilabschnitt auch der
offentlichen Strafl3enreinigung mit der Reinigungsklasse IV.

Die Frankfurter Landstrale, die Jagertorstral3e, die Messeler Stral3e, die
Muhltalstrale, die Oberstraf3e und die Pfungstadter StraflRe werden aufgrund
der Unzumutbarkeit der Reinigung durch die Anlieger selbst deshalb ohne
Einschrankung in das Stral3enverzeichnis aufgenommen. Auf Grund der
hohen Frequentierung mit Pkw- und FuRgangerverkehr werden diese Stral3en
der Reinigungsklasse IV zugeordnet.

Wohn- und Anliegerstrafien, die nach der Eingemeindung entstanden
sind

Bei den nachfolgenden Stral3en handelt es sich um Stral3en bzw.
StralRenabschnitte, die nach den Eingemeindungsvertrdgen von Arheilgen und
Eberstadt aus dem Jahre 1936, die zum 01.04.2037 in Kraft getreten sind,
nachtraglich entstanden sind bzw. ausgebaut wurden:

An der Schleifmihle YA
Arheilger Woggstral3e von Albrechtstr. bis Jakob-Jung-Str. WV
Am Birkenschlag WV
BernhardstralRe von Albrechtstr. bis Jakob-Jung-Str. LV
Bernsteinweg LV
Bodelschwingweg LV
Brambachweg LV
Brunnenweg LV
Elsterweg SV
Emil-Voltz-Stral3e von Albrechtstr. bis Jakob-Jung-Str. WV
Eysenbachweg LV
Fasanenweg VAN
Fritz-Dachert-Weg WV
Im Busch LV
Im Hilsbruch von Kornweg bis Wiirzburger Stral3e LV
Industriestralle LV
Jakob-Jung-Stral3e von Hirschstr. bis Trinkbrunnenpfad LV
Kollwitzweg LV
Kornweg LV
Lerchenweg LV
Lotzertweg LV
Marienburgstral3e LV
Masurenweg LV
Morsestral3e LV
Rubezahlweg A'A
Stadtweg von Albrechtstr. bis Jakob-Jung-Str. SV,
Stockhausenweg LV
Stuhlingerweg LV
Wachtelweg LV
Wirzburger Stral3e WV

Zilleweg LVE.



Zu Nr. 13g)

Zu Nr. 13 h)

Im Zuge der Gleichbehandlung und zur Rechtssicherheit im Vergleich zu
anderen Straf3en aus den Stadtteilen Arheilgen und Eberstadt, die ebenfalls
erst nach den Eingemeindungsvertragen zu einem spateren Zeitpunkt als die
vorgenannten Straf3en und Stral3enabschnitte entstanden sind und bereits der
offentlichen StralR3enreinigung unterliegen, ist es dringend geboten, dass diese
Stral3en bzw. Stral3enabschnitte ebenfalls in die 6ffentliche StraRenreinigung
mit aufgenommen und gegen Gebuhren gereinigt werden. Dies wird auch in
Abstimmung mit dem Rechtsamt der Stadt Darmstadt empfohlen.

Neubaugebiet WX 8 im Stadtteil Wixhausen

Bei den Strallen ,Dieter-Bohne-Weg*“, ,Elsa-Neumann-Weg*, ,Hedwig-Kohn-
Weg", ,Hertha-Sponer-Weg*, ,Peter-Brix-Weg“ und ,Wilhelm-Walcher-Weg*
die im Geltungsbereich des rechtsgultigen Bebauungsplanes WX 8
Wixhausen liegen und nach diesem Bebauungsplan gebaut wurden ist der
endgultige Ausbau der gesamten StralR3e abgeschlossen.

Die Verkehrsiuibergabe durch das Stral3enverkehrs- und Tiefbauamt hat
zwischenzeitlich stattgefunden. Die Straf3en gelten gemaf § 2 Abs. 1 Satz 2
des Hess. Strafl3engesetzes als gewidmet.

Anderung der Reinigungsklasse bei den StralRen Zweifalltorweg und
Europlatz

Bei den Stralien ,Zweifalltorweg“ Im Abschnitt von der Rheinstral3e bis zur
Bahngalerie sowie dem ,Europaplatz” soll die Reinigungsklasse von seither
.1V — zweimalige wochentliche Reinigung“ auf die Reinigungsklasse |-
funfmalige wdchentliche Reinigung” neu festgesetzt werden. Der Ubrige
Abschnitt des ,Zweifalltorweges® von der Bahngalerie bis zum Dornheimer
Weg verbleibt in der Reinigungsklasse 1V

Alle 6ffentlich zu reinigenden StrafRen in der Stadt Darmstadt werden im
Rahmen des Qualifikationssicherungs-Management-Systems DSQS
regelmassig durch den EAD auf ihren Sauberkeitszustand tberpriift und
bewertet. Die Auswahl der zu bewertenden Straf3en erfolgt nach einem
Zufalligkeitsprinzip und ist auch unabh&ngig vom jeweiligen Reinigungstag.
Der zu erreichende Mindeststandardwert in Bezug auf Sauberkeit wurde
hierbei auf die Note 9,5 festgelegt.

Der Zweifalltorweg liegt bei seinen Bewertungen im Jahr 2016 und auch 2017
deutlich Gber dem festgesetzten Standard bei einer Bewertungszahl zwischen
12,8 und 16,6. Der Zweifalltorweg wird regelmassig durch die zustandigen
Arbeitsgruppenleiter kontrolliert und bei Bedarf auch zusatzlich tber die
zweimalige Reinigung hinaus, taglich gereinigt. Durch die hohe
Frequentierung durch den OPNV, die Bahngalerie West, sowie die
Fernbushaltestellen und die grof3e Anzahl an Berufspendlern im Europaviertel
und gegeniiberliegenden TZ-Gelande Rhein-Main, ist aber eine Erhéhung der
Reinigungsfrequenz von einer zweimaligen Reinigung (Reinigungsklasse 1V)
auf eine finfmalige wdchentliche Reinigung (Reinigungsklasse Il) aus Sicht
des EAD erforderlich.
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Das gleiche trifft auch auf den Europaplatz zu, der schon seit einigen Jahren
Uber die zweimalige Reinigung hinaus, zusatzlich taglich gereinigt und
kontrolliert wird. Nur so kann bei dem Europlatz der Qualitats-
Mindeststandwert mit einer Benotung bis zu maximal 9,5 erreicht und
dauerhaft gehalten werden. Im Vergleich hierzu unterliegt der Bahnhofs-
vorbereich der 6stlichen Seite schon von jeher der Reinigungsklasse I, um
den Standardmittelwert zu erreichen.

Anderung der Reinigungsklasse bei der FeldbergstraRe

Die Feldbergstralie liegt schon seit langerem bei ihren Bewertungen im
Qualifikationssicherungs-Management-System DSQS deutlich Gber dem
Standardwert von 9.5 mit Bewertungszahlen aus den Jahren 2015 bis 2017 in
der Gro3e von 11,7 bis 18,9. Durch die starke Frequentierung dieses
Bereiches durch die Schiiler der angrenzenden Schulen, der vielen To-Go-
Verpackungen, die achtlos weggeworfen werden und der Problematik der
standigen wilden Miillablagerungen ist auch hier eine regelmaRige Kontrolle
und zusatzlicher Reinigungsaufwand erforderlich.

Fur die Feldbergstral3e ist deshalb eine Erhdhung der Reinigungsfrequenz von
einer zweimaligen Reinigung auf eine dreimalige wochentliche Reinigung aus
Sicht des EAD erforderlich.

Das Inkrafttreten des Artikel | ist mit Wirkung zum 01.01.2018 geboten.

Darmstadt, den 17.10.2017

Der Dezernent | Der Dezernent IV

Jochen Partsch André Schellenberg
Oberbiirgermeister Stadtkdmmerer



