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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 15.8.2014

Vorbemerkung:

Dem vorliegenden Entwurf der 27. Satzung zur Anderung der Satzung lber die
StraBBenreinigung in der Stadt Darmstadt stimmte die Betriebskommission des EAD in
ihrer Sitzung am 16. Juli 2014 zu. Sie empfiehlt dem Magistrat und der
Stadtverordnetenversammlung, die 27. Anderungssatzung zur
StraBBenreinigungssatzung zu beschlieBen. Der Entwurf ist mit dem Rechtsamt
abgestimmt.

Zu Artikel I:

Zul Begriindung zur Anpassung der StraB3enreinigungsgebiihren

Gemaf der Satzung Uber die StraBenreinigung in der Stadt Darmstadt sind nach § 2
Abs. 1 fur die 6ffentliche Reinigung Abgaben (Gebuhren) zu entrichten. Diese sind
durch die Eigentimer (Gebuhrenpflichtige), deren Grundstiicke durch die Stral3en
erschlossen werden, zu tragen.

Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde
gelegt werden, der funf Jahre nicht Uberschreiten soll. Die Kalkulationsperiode fur die
StraBenreinigungsgebihren umfasst jeweils drei Kalenderjahre, beginnend ab dem
01.01.2015 bis zum 31.12.2017 und sofort.

Die StraBBenreinigungsgebihr berechnet sich nach den Frontmetern des Grundstlcks
entlang der es erschlieBenden 6ffentlichen StraBBen sowie der Haufigkeit der
Reinigungen.

Dieser Gebuhrensatz konnte durch den Abbau der Verbindlichkeiten gegentiber dem
Gebuhrenzahler sowie durch kontinuierliche OptimierungsmafBnahmen stabil gehalten
werden. Hierzu wurden in den Jahren 2005 und 2009 OptimierungsmaflBnahmen im
Bereich der Reinigungstouren, des Personals und des Fuhrparks in der
StraBBenreinigung durchgefihrt. Mit der Einflhrung eines
Qualitatsmanagementsystems im Jahr 2007 zur Sicherung der Reinigungsqualitat
wurden die Reinigungstouren wiederholt optimiert.

Neu erschlossene Bereiche (wie z.B. durch Nutzungsanderungen oder
Neubaugebieten) wurden in den vergangenen Jahren gemaB3 §1 Abs.2 der
StraBenreinigungssatzung aufgrund des Anschluss- und Benutzungszwangs in die
offentliche Stral3enreinigung integriert. Diese Erh6hung der zu reinigenden Frontmeter
bzw. Flachen konnte ohne eine wesentliche Ausweitung von Maschinen sowie des
Personals erfolgen. Auch dadurch konnte der GebuUhrensatz fir die Gebuhrenzahler
der Wissenschaftsstadt Darmstadt weiterhin stabil gehalten werden.

Kontinuierliche Steigerungen der Personalkosten sowie steigende Betriebs-,
Beschaffungs- und Instandhaltungskosten, fihrten jedoch zu einer jahrlichen
Unterdeckung, die zu einer stetigen Reduzierung und letztendlich zum vollstandigen
Abbau der Verbindlichkeiten gegentber dem Gebuhrenzahler bis zum Ende 2014
voraussichtlich fihren werden. Damit eine KAG konforme, kostendeckende
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Dienstleistung fur die kommenden Jahre erfolgen kann, ist aus den vorgenannten
Grunden eine Erhohung des jetzigen GeblUhrensatzes zu beschlie3en.

Die beigefligte Gebuhrenbedarfsberechnung (Vorauskalkulation) zeigt, dass die
Erbringung der Dienstleistung nur mit erhdhten Geblhrensatzen kostendeckend
erbracht werden kann. Der Gebuhrenhaushalt ist sonst nicht ausgeglichen. Der
Kalkulationszeitraum umfasst 3 Jahre. Der Gebuhrensatz fur die wéchentliche
Reinigung betragt 6,72 € pro Ifm. Meter Frontbreite / Jahr des Grundstiicks. Der
Kalkulation liegen die primaren und sekundaren betriebswirtschaftlichen Kosten der
offentlichen Einrichtung StraBenreinigung zugrunde. Der Kalkulationszinssatz fir die
Verzinsung des Anlagekapitals, welches der Einrichtung direkt und indirekt
zuzuordnen ist, liegt bei 5%. Die Sachkosten wurden lberwiegend mit geringen
Inflationssteigerungen versehen (je nach Kostenart 1% bis 2%).

Die Personalkostenentwicklung im Jahr 2015 ist bekannt. Im Jahr 2016 bis 2017
wurden 2% angenommen. Die betriebswirtschaftlichen Kosten wurden um nicht
ansatzfahige Kosten bereinigt. Der stadtische Eigenanteil mindert als nicht ablastbare
Kosten den zu verteilenden Kostenbetrag. Das Jahresergebnis 2014 wird
voraussichtlich die Verbindlichkeit aus Geblhrentberschiissen der Vorperiode
aufzehren, so dass hier kein gebthrenmindernder Ansatz erfolgen kann.

Der Divisor ,veranlagte Frontmeter” ist konstant auf das Jahr 2014 bezogen.
Hinzutretende Frontmeter sind derzeit nicht ersichtlich. Bei bestehenden oder neuen
Neubaugebieten ist es derzeit nicht absehbar, wann die Stra3en fertiggestellt, in das
gewidmete StraBBenverzeichnis uUberflhrt und schlussendlich gereinigt werden.

Fur ein Mustergrundstick mit einer Frontbreite von 12 Ifm. mit der Reinigungsklasse
5 bedeutet dies eine jahrliche Mehrbelastung von 15,84 € / Jahr. Bei angenommenen
45 Reinigungen (Winterwartung bericksichtigt) sind dies Mehrkosten von 0,35 € pro
Reinigung. Bezogen auf die Laufzeit seit der letzten Gebihrenanpassung ist dies eine
Steigerung von 1,47 9% pro Jahr.

Der neue Gebiihrensatz in der StraBenreinigung soll zum 01. Januar 2015 in Kraft
treten.

Zu 2 Begriindung zur Festlegung des stadtischen Eigenanteils in der Satzung

§ 2 der Satzung uber die StraBBenreinigung in der Stadt Darmstadt bedarf nach der
Rechtsprechung der Erganzung hinsichtlich des festgesetzten Kostenanteils flir den
Reinigungsaufwand, der auf das Allgemeininteresse an der Reinigung der 6ffentlichen
StraBBen entfallt (u. a. VGH Kassel, U. v. 17.12.2013 -5 A 1402/11).

Begrindung zur Berechnung und der sich daraus ergebenden prozentualen
Festlegung des Vorteils der Allgemeinheit an der StraB3enreinigung in § 2 Abs. 6 der
Satzung:

Die Festlegung der Hohe des auf das Allgemeininteresse entfallenden Kostenanteils
liegt dabei im Ermessen der Stadtverordnetenversammlung.

Ziel ist es, einen Anteil zu bestimmen, der die Belastung der Gebuhrenschuldner und
-schuldnerinnen auf den Vorteil begrenzt, der den von der gereinigten Stral3e
erschlossenen Grundstiicken nicht mehr zugemessen werden kann. Zunachst ist
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festzuhalten, dass derjenige Anteil der verkehrlichen Nutzung von Straf3en, der nicht
zum Ziel- und Quellverkehr einer von der Stadt im Rahmen der Sommerwartung
gereinigten Straf3e zahlt, nach der Rechtsprechung nur ein geringes Interesse an der
gereinigten StraB3e haben kann. Daher ist auch in Stral3en, die Uberwiegend dem
innerortlichen oder Uberortlichen Durchgangsverkehr zu dienen bestimmt sind, der
offentliche Anteil im Verhéltnis zu den Anteilen der Gebihrenschuldner zwingend
geringer anzusetzen.

Es ist anerkannt, dass als eine Vorgehensweise differenzierte 6ffentliche Anteile je
nach Verkehrsbedeutung der Stral3e bzw. von StraBBengruppen festgelegt werden
konnen. Die Wissenschaftsstadt Darmstadt verwendet jedoch schon seither einen
einheitlichen Anteil, da ansonsten jeweils unterschiedliche Gebuhrensatze je nach
Zugehorigkeit zu einer StraBe mit einer bestimmten Verkehrsbedeutung festzusetzen
waéren, also ein einheitlicher Gebihrensatz fur eine Reinigungsleistung unterschiedlich
nicht nur nach der Haufigkeit der Reinigung, sondern auch nach der Lage der Straf3e
bestimmt werden musste.

Der einheitliche Wert des offentlichen Anteils mindert den Verwaltungsaufwand und
die Gefahr, die GeblUhrenschuldner und -schuldnerinnen massiv zu verunsichern.
Rechtlich steht die Entscheidung im freien Ermessen der Wissenschaftsstadt
Darmstadt. Es wird hier vorgeschlagen, einen solchen einheitlichen Wert auch
weiterhin festzulegen.

Die allgemeine Rechtsmeinung geht jedoch davon aus, dass StralBengruppen, in jeder
Kommune individuell, ins Verhaltnis zueinander zu setzen sind. ,,Zunachst ist die Hohe
des auf die einzelnen StraBengruppen (wie Anliegerstral3en, innerdrtliche Stral3en,
Uberértliche Stral3en, GeschaftsstraBen, FulBgédngerzonen) entfallenden offentlichen
Interesses unter Berlcksichtigung der Spannbreite innerhalb der einzelnen Gruppen
und der Nutzungsintensitat durch Nichtanlieger zu ermitteln®.

Hat man das Allgemeininteresse fiir jede StraBengruppe festgelegt, sind die
StraBengruppen ins Verhaltnis zu setzen, wobei naturgemaf nur die von der
offentlichen Einrichtung auch gereinigten Anteile zu Grunde zu legen sind. Flr Hessen
ist dabei in der Rechtsprechung akzeptiert, dass die Zahl der Straf3en und das sich
daraus ergebende Verhaltnis zueinander bereits ausreichen, um einen einheitlichen
Satz des offentlichen Anteils zu bestimmen.

Das Allgemeininteresse an der Reinigung einer StraB3e ist grundsatzlich umso héher, je
intensiver der Anteil ist, der nicht zum Ziel- und Quellverkehr der Straf3e zu rechnen
ist. Zum Anliegerverkehr zéahlen demnach auch Besucher, Kunden, Dienstleister wie
die Post, etc.

Es wurden dazu wie rechtlich gefordert drei Gruppen gebildet:

In der Gruppe der AnliegerstraBen wurden zusammengefasst die AnliegerstraB3en,
Treppenwege und Platze (ohne Stra3enanteil).

In der Gruppe der innerdrtlichen VerbindungsstraBBen als StraBen mit
uberwiegendem innerértlichem Durchgangsverkehr wurden aufgenommen die
FuBgangerzonen, die VerkehrsstraBen und die SammelstraBen.

In der Gruppe der iiberdrtlichen StraBBen als StraBen mit Uberwiegend Uberdrtlichem
Durchgangsverkehr sind die von der Stadt gereinigten Bundes- und
Hauptverkehrsstraf3en enthalten.
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Fur die Gruppe der AnliegerstraB3en hat sich in der Praxis und der rechtlichen
Wirdigung in Deutschland eine GroBenordnung zwischen 5 9% und 15 9%, 6ffentlichem
Anteil herausgebildet. Aus Literatur und Rechtsprechung kann entnommen werden,
dass fur die Gruppe der Uberwiegend als innerortliche VerbindungsstraBen genutzten
StralBen eine Bandbreite zwischen 15 9% und 25 9% besteht. Fir StraBen mit
uberwiegend Uberdrtlichem Durchgangsverkehr ist in der Rechtsprechung ein Wert von
30 % als offentlicher Anteil akzeptiert.

Vorliegend wird vorgeschlagen, sowohl zur Rechtssicherheit wie auch zur Akzeptanz
bei den Anliegern in der Gruppe der Anliegerstral3en wie der innerortlichen
VerbindungsstraB3en jeweils die Obergrenze der vorgefundenen akzeptierten
Spannbreiten anzusetzen. Dadurch kann in der generell von starkem Ful3ganger- und
Autoverkehr gepragten Verkehrslage eine moglichst weitgehende Entlastung
angeboten und auf Akzeptanz gesetzt werden. Bei der Zuordnung der Stral3en zu
diesen Gruppen wird darauf hingewiesen, dass hierbei ebenfalls zu Gunsten der
Gebuhrenschuldner und -schuldnerinnen generell die Sammelstral3en bereits zu den
mit Udberwiegend innerdrtlichem Durchgangsverkehr bestimmten Stra3en gerechnet
wurden, was eher unublich ist, angesichts der GréBe und Verkehrsintensitat der
Wissenschaftsstadt Darmstadt aber angemessen erscheint.

Ebenfalls wurden die Ful3gangerzonen hier eingerechnet, da diese teilweise
weitldaufigen Bereiche in nicht geringem Maf3 von Besuchern der Stadt genutzt und
intensiv gereinigt werden.

Fur die Gruppe der StraBen mit Uberwiegender Nutzung durch den tberortlichen
Durchgangsverkehr ist festzuhalten, dass angesichts der Situation der
Wissenschaftsstadt Darmstadt es nicht nur wenige Stral3enbereiche geben kann, die
einerseits durch die stadtische Einrichtung gereinigt werden, andererseits
Uberwiegend von solchen Verkehrsteilnehmer genutzt werden, die in Darmstadt gar
nichts erledigen, sondern nur durch das Stadtgebiet durchfahren wollen.

Dies muss auch fir Lastwagenverkehre gelten, die insbesondere in den Odenwald
transportieren. Da hier auf Verkehrszahlungen oder éhnlich individuelle Prifungen
verzichtet wurde, wird daher vorgeschlagen, den Wert des offentlichen Anteils fur
diese Gruppe generell auf 30 9, festzulegen.

Nach den Verhéltnissen der Gruppen zueinander ergibt sich dann rechnerisch ein

einheitlicher offentlicher Anteil von 24,3 9%,. Dieser wird regelmaBig in Absprache mit
dem StraBBenverkehrs- und Tiefbauamt der Stadt Darmstadt abgeglichen.

Zu 3 Anpassungen des StraBBenverzeichnisses der Satzung

Zu 3 a) Bei den StralBen ,Elly-Heuss-Knapp-Weg, Edith-Stein-Weg, Steigertsweg,
Buntspechtweg, Steinkauzweg, Stieglitzweg, Wiedehopfweg und Herta-
Mansbacher-Stra3e” ist der endgultige Ausbau der gesamten Stral3e
abgeschlossen. Die Verkehrsiibergabe durch das StralBenverkehrsamt
hat zwischenzeitlich stattgefunden. Die StraB3en gelten gemal3 § 2 Abs. 1
Satz 2 Hess. StraBBengesetz damit als gewidmet.



Zu 3 b)

Zu 3c¢)

Zu 3d)

Zu 3 e)

Zu 3 f)

Zu 3 8)

Zu Artikel 1l

Bei der Stral3e ,Albinmullerweg” handelt es sich um einen 6ffentlichen
Wohnweg, der nicht entlang von StraB3en fuihrt und gemaB3 § 1 Abs. 4 der
StraBBenreinigungssatzung von der Stadt Darmstadt nicht gereinigt wird.

Bei der Stral3e ,,An der Fasaneriemauer” handelt es sich ebenfalls um
einen offentlichen Wohnweg, der nicht entlang von StraBBen fihrt und
gemal3 § 1 Abs. 4 der StralBenreinigungssatzung von der Stadt nicht
gereinigt wird.

Bei den StraB3en ,, Atzwinkelweg und Schnittspahnstra3e” handelt es sich
um StrafBBen, die nicht im Eigentum der Stadt Darmstadt sind. Es handelt
sich hier um private StraBen im Eigentum des Landes Hessen (TU
Darmstadt). Somit unterliegen diese Straf3en nicht der 6ffentlichen
StraBBenreinigung der Stadt.

Bei der StraB3e ,,An der Sommeraue® handelt es sich um einen Randweg
entlang der Feldgemarkung.

Bei der Stra3e ,|da-Seele-Weg"“ handelt es sich um einen 6ffentlichen
Wohnweg, der nicht entlang von StraB3en fihrt und gemaB3 § 1 Abs. 4 der
StraBBenreinigungssatzung von der Stadt Darmstadt nicht gereinigt wird.

Bei der Stra3e ,,Philipp-Reis-Weg“ handelt es sich um einen 6ffentlichen
Wohnweg, der nicht entlang von Stra3en fihrt und gemaB3 § 1 Abs. 4 der
StraBenreinigungssatzung von der Stadt nicht gereinigt wird.

Das Inkrafttreten des Artikel | am Tage nach der Bekanntmachung ist geboten.

Darmstadt den 15.8.2014

Der Dezernent | Der Dezernent IV

Jochen Partsch André Schellenberg
Oberbirgermeister Stadtkammerer



