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Betreff: Neue Friedhofssatzung der Wissenschaftsstadt Darmstadt

Vorlage vom: 26.04.2006

Beschlussvorschlag:

1. Der anliegenden neuen Friedhofssatzung der Wissenschaftsstadt Darmstadt wird

zugestimmt.

2. Die Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung ist einzuholen.

Anlagen:

Satzung 2005

Friedhofssatzung1968

Beschluss des Magistrats vom
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Begrundungsseite zur Magistratsvorlage vom 26.04.2006
Begrundung:

Anlass
Die Friedhofssatzung der Stadt Darmstadt vom 24. Juni 1968 ist dringend zu Uberarbeiten
und neu zu beschlieRen, da

1. Einige Bestimmungen durch entsprechende Rechtssprechungen iberholt sind
und angepasst werden missen,

2. Einige Bestimmungen durch tbergeordnetes Recht entbehrlich sind,

3. Friedhofssatzung und -gebiihrenverzeichnis sich nicht entsprechen,

4. Bestattungsformen auf den Darmstadter Friedhéfen zur Verfligung gestellt werden
sollen, die in der Satzung bisher nicht enthalten sind

5. Die Ruhezeiten auf Grundlage von Bodengutachten geregelt werden mussen,

6. Neue Bestattungsformen angeboten werden sollen, um den Bediirfnissen der Blirger
besser gerecht zu werden.

Fur die Neufassung der Friedhofssatzung wurde als Grundlage die Mustersatzung des
Deutschen Stadtetages in der letzten Version von 1999 verwendet. Sie wurde an den
Regelungsbedarf in Darmstadt angepasst.

Berlicksichtigung der verschiedensten Bedirfnisse und Interessen

Bevor mit der Uberarbeitung der Satzung begonnen wurde, fand am 1.10.2004 ein
offentliches Hearing statt, zu dem alle interessierten Blrgerinnen und Blirger, Verbande,
Vereine, Politiker aller Parteien sowie die am Friedhof tatigen Gewerke eingeladen waren.
Die in diesem Hearing geauf3erten Winsche, Anregungen und Bedenken wurden nach
Abwagung in den vorliegenden Entwurf der neuen Satzung eingearbeitet. Am 26.4.2005 fand
nach intensiver Vorarbeit eine weitere 6ffentliche Diskussionsveranstaltung zu muslimischen
Bestattungen in Zusammenarbeit mit dem Interkulturellen Biro und dem Ausléanderbeirat
statt. Auch diese Ergebnisse wurden nach Abwagung in der Satzung beriicksichtigt.

Berlicksichtigung von Bodengutachten

Die Tendenz zu pflegeleichten Grabstatten steigt stetig. In der Konsequenz stieg die
Nachfrage nach groR3flachigen steinernen Abdeckungen der Graber stark an. Der
Verwesungsprozess wird durch groR3flachige Abdeckungen verlangsamt. Deshalb waren
Bodengutachten erforderlich, um zu klaren, ob der in der Satzung bislang festgelegte
Zeitraum der Ruhefrist (20 Jahre) ausreicht, um trotz Abdeckung die Verwesung zu
gewahrleisten. Die Bodenbeschaffenheit wurde mit Ausnahme des Waldfriedhofes auf allen
Darmstadter Friedhdfen untersucht.

Zusammengefasst stellt sich das Ergebnis wie folgt dar:

GroR¥flachige Abdeckungen der Grabstatten filhren zu einer Verlangerung der
Verwesungszeiten. Ursache hierfiir sind Anteile von feinschluffigem Sand in den
angetroffenen Bodenschichten. Aufgrund der Feststellung der Bodengutachten wurden die
Ruhezeiten bei gro3flachigen Abdeckungen auf 30 Jahre erhéht.

Tiefgraber sind nur in wenigen Flachen einzelner Friedhofe (vgl. 8 8) mdglich, da entweder
luft- oder wasserundurchlassige Schichten angetroffen wurden oder ein zu hoher
Grundwasserstand vorhanden ist.

Amterbeteiligung

Rechtsamt, Kdmmerei, Revisionsamt, Ordnungsamt und Gesundheitsamt haben an der

Satzung mitgewirkt bzw. ihre Stellungnahmen abgegeben.

Wesentliche Anderungen gegeniiber der Satzung vom 24.06.1968

» Die Ruhezeiten bei grof3flachigen Abdeckungen wurden an die Verwesungszeiten
angepasst

» Die Gestaltungsvorschriften wurden stark liberalisiert
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» Ehrengrabstatten wurden in die Satzung aufgenommen
* Neue Bestattungsformen wurden in die Satzung aufgenommen
» Die Nutzungszeit bei Wahlgrabstéatten wurde von 30 auf 25 Jahre verkiirzt

Dartiber hinaus wurden verschiedene redaktionelle Anderungen und zeitgeméaRe
Anpassungen vorgenommen. Im Nachfolgenden werden stichpunktartig die wesentlichen
Anderungen und Neufassungen dargestellt.

Allgemeine Vorschriften

§ 2 — Friedhofszweck

Es wurde eine Beschreibung des allgemeingtiltigen Zweckes der Friedhdfe und ihrer
grinpolitischen Bedeutung ergénzt. Dies soll zum allgemeinen Verstandnis der
Friedhofsnutzer und —besucher beitragen.

8 3 — AuBBerdienststellung und Entwidmung

entfallt, da dies durch héherrangiges Recht geregelt ist und in absehbarer Zeit auch nicht mit
einer Aulerdienststellung oder Entwidmung eines Friedhofs oder eines Friedhofsteiles zu
rechnen ist.

8 5 — Verhalten auf dem Friedhof - neu § 4 (2) + (3)

(2) Kinder unter 12 Jahren wird ersetzt durch Kinder unter 10 Jahren

Die Friedhofsverwaltung geht davon aus, dass sich Kinder Giber 10 Jahre durchaus
eigenverantwortlich auf einem Friedhof bewegen kénnen.

(2) h) gestrichen wird das Verbot zu rauchen — dafiir wird erganzt ein Verbot fur das
Mitbringen von alkoholischen Getranken

8§ 6 — Gewerbetreibende - neu 8 5

unter (2) werden bei der Definition der Zulassung flir gewerbetreibende
Dienstleistungsbetriebe die weitergehenden Forderungen der Mustersatzung des Deutschen
Stadtetages aufgenommen. Die Zulassung gewerbetreibender Betriebe wird auf eine
Tageszulassung ausgedehnt.

Bestattungsvorschriften

8 7 — Allgemeines —neu § 6

Die Bezeichnung ,Anmeldung nach Eintritt des Todes" wird ersetzt durch ,Beurkundung des
Sterbefalls”. Weiter wird die Formulierung ,die nach den gesetzlichen Vorgaben
erforderlichen Unterlagen beizulegen* erganzt.

§8-Sarge-neu§7
Es werden detaillierte Vorschriften flr die Beschaffenheit von Sargen und Trauerkleidung
aufgenommen.

8 9 - Ausheben der Graber —neu § 8

(2) Es werden die gesetzlichen Vorgaben aufgenommen, wonach die
Mindesterdiiberdeckung des Sarges ein Meter betragen muss.

(4) und (5) Es werden Regelungen zu Tiefgrabern mit aufgenommen (vgl. Bodengutachten).

§ 10 — Ruhezeiten —neu § 9
Die Ruhezeiten werden entsprechend den geologischen Gutachten neu formuliert. Die
Ruhezeit fur Leichen sowie flir Aschen bleibt bei 20 Jahren. Bei Abdeckung einer Grabstatte
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mit mehr als der Halfte durch Stein oder luft- und wasserundurchlassigem Material betragt
die Ruhezeit 30 Jahre.

§ 11 Umbettungen — neu § 10
(3) und (6) werden gestrichen.

Grabstéatten

8§ 12 — Allgemeines — neu § 11
(3) Erbgrabstatten wird gestrichen

8 13 — Reihengrabstatten - neu § 12

Es wird erganzt, dass auf dem Alten Friedhof und dem Bessunger Friedhof keine
Reihengrabstatten abgegeben werden. Dies wurde bisher schon so gehandhabt, da keine
groReren zusammenhangenden Flachen fir die Ausweisung von Reihengrabstéatten
vorhanden sind.

(2) Es wird ein ,Verfiigungsberechtigter aufgenommen.

In der Vergangenheit war es nicht Ublich, dass bei Reihengrabstéatten Adressen von
Hinterbliebenen oder verantwortlichen Personen erfasst wurden. Somit war auch nicht
bekannt, wer flir die Grabstétte verantwortlich ist, falls ein Grabstein locker oder die
Grabstatte ungepflegt sein sollte. Entsprechend erforderliche MalBnhahmen der
Verkehrssicherungspflicht gingen daher zu Lasten der Friedhofsverwaltung.

4) Die Zeit fir die Bekanntgabe der Abrdumung wird auf 3 Monate verkiirzt.

8§ 14 — Wahlgrabstatten — neu § 13

(1) Die Nutzungsdauer von 30 Jahren wird verkirzt auf mindestens 25 Jahre.

Da bei der Nutzung einer Wahlgrabstatte zur Zeit und zukinftig hin verstarkt nur zwei
Bestattungen durchgefuihrt werden, kann die Nutzzeit verringert werden. Eine Verlangerung
ist natlrlich jederzeit um eine beliebige Zahl an Jahren moglich. Durch die Verringerung der
Nutzungszeit wird sich die Frage einer Rulckerstattung nicht in Anspruch genommener
Nutzungsentgelte nicht mehr so haufig stellen.

Die Regelung ,Grabstatten sollen nur im Fall einer Beisetzung oder an Personen vom

70. Lebensjahr an abgegeben werden“ wird gestrichen. Damit ist der Erwerb einer
Wahlgrabstatte von jedem Darmstadter Blrger unabhangig vom Lebensalter mdglich
(Vorkauf).

(6) neu § 13 (8)

Die Regelung der Rechtsnachfolge wurde entsprechend dem Birgerlichen Gesetzbuch
(BGB) und der Mustersatzung des Deutschen Stadtetages Gibernommen.

Neu § 14 - Ehrengrabstatten

Seit sehr vielen Jahren werden auf den stadtischen Friedhtfen Ehrengrabstatten
ausgewiesen, deren Pflege und Unterhaltung der Stadt Darmstadt obliegt. Die Entscheidung
Uber die Anerkennung als Ehrengrabstatte bedarf der Regelung, um inflationaren Tendenzen
entgegenzuwirken.

§ 15 alt — Urnenreihengrabstatten und Urnenwahlgrabstatten
Dieser Paragraf wurde in die anderen Paragrafen zu Reihengrabstatten und Wahlgrabstétten
eingearbeitet und entfallt somit.

V. Gestaltung der Grabstéatten
Vorhandene Gestaltungsvorschriften wurden sehr vereinfacht. Weiterhin geltende

Vorschriften werden unter dem Gesichtspunkt der ,Wahrung der Wirde des Ortes"
beibehalten um einem evtl. Missbrauch Einhalt bieten zu kénnen. Aul3er Kraft treten
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Vorschriften zu Grabmalen, Einfassungen oder gartnerischer Gestaltung auf einzelnen
Grabfeldern (siehe hierzu auch VI Grabmale).

8 16 — Allgemeine Gestaltungsgrundsatze — neu § 15
(2) a) Die Verwendung von Glas als wesentlicher Bestandteil des Grabmales in Verbindung
mit Stein soll in der neuen Satzung gestattet werden (siehe hierzu die Ausfihrungen
unter Grabmale).
Das Anbringen von Lichtbildern an Grabmalen wird mit einer Grof3e von 7 x 10 cm bzw.
bei Urnennischen mit einer Gré3e von 6 x 6 cm gestattet.
(3) b) Grabeinfassungen auf dem Waldfriedhof bleiben untersagt, wahrend
Grabeinfassungen auf anderen Friedhéfen erlaubt werden.
c) Splitt sowie in auffalligen Farben gehaltener Kies wird durch das Verbot von
leuchtenden Materialien ersetzt.
Der Charakter des Waldfriedhofes als naturnaher intensiv baumbestandener Friedhof wirde
durch die Wahl von Einfassungen oder flachigen Abdeckungen veréandert. Eine dauerhafte
Fundamentierung von Einfassungen ist auf Grund des Wurzeldruckes der Baume nicht
mdglich. Bei Schaden sind Regressforderungen der Nutzungsberechtigten gegen die Stadt
oder die ausfiihrende Firma vorprogrammiert.

Grabstatten mit einer besonderen Gestaltung werden in § 16 bis § 22 neu eingefiigt
Diese neuen Bestattungsformen werden von den Biirgern gefordert. Auf Grund ihres
Platzbedarfes kénnen die nachfolgenden Bestattungsformen nicht auf jedem Friedhof zur
Verfligung gestellt werden.

Neu 8 16 - Muslimische Grabstatten

Seit 1995 besteht ein solches Grabfeld. Es muss daher in die Satzung aufgenommen
werden. Entsprechend dem Hearing mit 60 muslimischen Vereinen im Marz/April 2005
werden zukiinftig keine Reihengrabstatten mehr angeboten. Muslimische Grabstatten
werden nur mit einer Person belegt und haben eine deutlich langere Ruhezeit. Daher werden
nur noch Wahlgrabstétten fiir eine Person mit der Moglichkeit der Verlangerung abgegeben.

Neu § 17 - Rasengrabstatten
Auf Grund der Flachenverfiigbarkeit kbnnen Rasengrabstéatten nur auf dem Waldfriedhof und
in einem kleinen Feld des Friedhofes in Arheilgen abgeben werden.

Neu 8§ 18 - Friedpark

Es wird ein Feld im Waldfriedhof mit vorhandenem lockeren Baumbestand angeboten, bei
dem eine freie Wahl der Grabstatten besteht. Durch eine groRflachige Flachenbemessung
der einzelnen Grabstétten wird der Eindruck einer groRziigigen ,Bestattung im Wald*
entstehen. Weiterhin ist im Bereich der Grabstatte die Pflanzung eines Baumes durch die
nutzungsberechtigte Person maglich.

Neu 8 19 - Grifte

Grifte bestehen seit dem Bau des Waldfriedhofes im Saulengang und wurden auch in
Mausoleen oder auf Grabstatten eingerichtet. Auf Grund ihrer baulichen Beschaffenheit
betragt die Ruhezeit einer Leiche flinfzig Jahre.

Eine neue Anlage dieser Grabform ist nach einem Erlass des Hessischen Ministeriums des
Inneren und fur Europaangelegenheiten vom 12. Januar 1981 im Allgemeinen nicht mehr
zuzulassen.

Daher wird die Formulierung ,, nur in besonderen Fallen* verwendet.

Neu § 20 - Anonymes Urnenreihenfeld auf dem Waldfriedhof

Ein solches besteht seit 1982 ausschlief3lich auf dem Waldfriedhof und wurde erstmals mit
der Neufassung der Friedhofsgebiihrenordnung vom 01.01.1986 als Gebuhrentatbestand
aufgenommen. Diese Bestattungsart ist analog in eine neue Friedhofsatzung aufzunehmen.
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Neu § 21 - Urnenwénde (alt § 15 Urnenreihengrabstatten und Urnenwahlgrabstatten)
Urnenwande wurden in der alten Satzung nicht als einzelne Grabstatte beschrieben. Daher
wird ein entsprechender Text aufgenommen.

Neu § 22 - Gemeinschaftsgrabanlagen fiir die Beisetzung von Aschen

Dem Wunsch nach pflegeleichten Grabstatten mit einer reprasentativen Grabgestaltung
mdchte die Friedhofsverwaltung Rechnung tragen. Es werden Grabstatten eingerichtet, auf
denen eine gréRere Zahl von Urnen gemeinschaftlich bestattet werden kbnnen. Es ist
geplant, groRe Grabstatten mit historisch erhaltenswerten Grabmalen mit hochwertigen
Stauden zu bepflanzen und mit einer der Zeit des Grabmales angepassten Schrift zu
versehen. Auf diese Weise wird eine Mdglichkeit entstehen, insbesondere auf dem Alten
Friedhof grof3e Wahlgrabstatten mit historisch wertvollen Grabmalen einer neuen Nutzung
und damit einer Erhaltung zuzufthren.

Fur Urnenreihengrabstétten ist es ebenfalls vorgesehen entsprechende Grabstatten zu
schaffen. Da dort kein Wiedererwerb moglich ist, wird es notwendig, die Grabmale so
auszubilden, dass die Namen der Verstorbenen leicht ausgetauscht werden kdnnen.

VI Grabmale

Allgemein: Seit Anfang der 80er Jahre wurden auf allen Friedhéfen einzelne Felder mit
Gestaltungsvorschriften zu Einfassungen und Grabmalen ausgewiesen.

Die gesamten Grabmalvorschriften fur einzelne Felder werden aus Griinden der
Liberalisierung aufgehoben. Auf allen Flachen ist eine individuelle Grabgestaltung gegeben,
soweit sie der Wiirde des Ortes entspricht und der Umgebung anpasst.

8817 und 18 alt

Fur alle Friedhtfe werden die Abteilungen mit besonderen Gestaltungsvorschriften (§ 18)
aufgehoben. Ein Teil des Regelungsgehaltes wird als Mindestanforderung in den neuen § 23
Ubernommen.

Grabmale kdnnen zukiinftig weitgehende frei gestaltet werden. Um eine entsprechende
Mal3stablichkeit zu wahren, wird eine prozentuale Ansichtsflache des Grabmales bezogen
auf die Grabflache eingefiihrt, neu § 23 (5).

Die Materialwahl ist frei, die Gestaltung der Grabmale ebenfalls, soweit sie sich an den Ort
und ihre Umgebung anpassen.

Um eine entsprechende Gestaltung auf dem historischen und denkmalgeschiitzten
Waldfriedhof und Alten Friedhof durchsetzen zu kdnnen, wird diesbeziiglich ein Zusatz
.Denkmalschutz* aufgenommen - neu § 23 (1).

Neu § 23 (6) - Fir alle Friedhtfe werden bestimmte, nicht witterungsbestandige oder
leuchtende Materialien ausgeschlossen. Wie bei Urnenwanden vorgesehen -neu § 21 (2)
wird die Grof3e der Lichtbilder oder bildhafter Darstellungen begrenzt.

§ 19 Zustimmungserfordernis - neu § 24

(5) Die Art und GroRe der Holzkreuze wird beschrieben.

Das Aufstellen von Holzkreuzen unmittelbar bei der Bestattung wird damit genehmigungs-
und gebihrenfrei.

8 20 Anlieferung — neu § 25
wird redaktionell gekirzt und entfrachtet.

8 21 bis 32 - neu 8§ 26 bis 36 werden redaktionell angepasst.

Diese Satzung ist mit dem Rechtsamt abgestimmt.

Aufgestellt:



Darmstadt, 26. April 2006
67-30 rem & 29 03
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