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Betreff: Betrauung der Wissenschaftsstadt Darmstadt Marketing GmbH mit Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse entsprechend den MalRgaben des EU-

Beihilfenrechts

Vorlage vom: 24.01.2013

Beschlussvorschlag:

1. Die Wissenschaftsstadt Darmstadt betraut die Wissenschaftsstadt Darmstadt Marketing

GmbH durch den als Anlage beigefiigten Bescheid mit den dort beschriebenen Dienstleistun-

gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.

2. Die Wissenschaftsstadt Darmstadt verzichtet auf die Geltendmachung mdglicherweise nach

dem EU-Beihilfenrecht bestehender Riickzahlungsanspriiche gegeniiber der Wissenschafts-

stadt Darmstadt Marketing GmbH aufgrund in der Vergangenheit geleisteter Ausgleichszah-

lungen.
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| Anlagen: Betrauungsakt Darmstadt Marketing GmbH

| Datenschutzrelevante Anlage: [ ]

| Folgekosten: [[] Ja [l Nein

Beschluss des Magistrats vom
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Begrindung zur Magistratsvorlage vom 24.01.2013

Mit Gesellschaftsvertrag vom 18. Juli 2006 hat die Stadt die Wissenschaftsstadt Darmstadt
Marketing GmbH gegrindet. Nach dem Gesellschaftszweck (8 2 Abs. 1 des Gesellschafts-
vertrags) obliegt dieser Gesellschaft die Koordination, Durchflihrung und Umsetzung von
Aktivitaten und MaRnahmen des Stadtmarketings in Darmstadt. Dazu gehoéren insbesondere
die Erarbeitung von grundlegenden Marketingstrategien, die Konzeptionierung, Anregung
und Durchfiihrung von Mafnahmen zur Image- und Stadtwerbung, die Koordination von 6f-
fentlichkeitswirksamen MaRRnahmen privater und 6ffentlicher Unternehmen sowie der Stadt,
die touristische Vermarktung der Destination Darmstadt, die Ubernahme von operativen Auf-
gaben flir das Citymarketing in Kooperation mit dem Darmstadt Citymarketing e.V. und des-
sen Gremien, Kooperationen mit den Gewerbevereinen sowie deren fachliche Betreuung
und Beratung im Stadtmarketing sowie die Beteiligung an Ubergreifenden Werbemalnah-
men in der Region.

Bei diesen Leistungen handelt es sich um Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge. Letztere umfasst auch die
Wirtschafts- und Fremdenverkehrsférderung sowie das kommunale Standortmarketing. Die-
se stellen eine von einem offentlichen Zweck getragene Aufgabe der Wissenschaftsstadt
Darmstadt dar, die darauf abzielt, durch Steigerung der Attraktivitdt und des Bekanntheits-
grades des Standortes sowie durch Sicherstellung des touristischen und kulturellen Angebo-
tes, der entsprechenden Infrastruktur und der sonstigen Rahmenbedingungen das wirtschaft-
liche und soziale Wohl der Einwohner zu sichern oder zu steigern. Die Wirtschafts- und
Fremdenverkehrsférderung sowie das kommunale Standortmarketing gehéren zu den freiwil-
ligen kommunalen Aufgaben der Wissenschaftsstadt Darmstadt. lhre Erflllung durch die
Darmstadt Marketing GmbH liegt im allgemeinen Interesse.

Die Stadt hat in der Vergangenheit an die Gesellschaft Zuschiisse zur Durchfiihrung ihrer
Tatigkeiten geleistet. Es ist davon auszugehen, dass solche Ausgleichsleistungen auch in
Zukunft notwendig sind, um sicherzustellen, dass die Gesellschaft weiterhin die Leistungen
erbringen kann, die in Bezug auf Qualitat, Umfang, Bezahlbarkeit, Dauerhaftigkeit und uni-
versellem Zugang durch andere private Marktteilnehmer nicht oder nicht in der von der Stadt
gewlinschten Weise zur Verfligung gestellt werden koénnen.

Diese Zahlungen sind aus EU-beihilferechtlicher Sicht relevant. Fiir Unternehmen, die
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen, sind alle von einer
Kommune gewéahrten geldwerten Vorteile — namentlich Defizitausgleiche, Investitionszu-
schisse oder die Gewahrung von marktuniblichen Zahlungen — beihilferechtlich relevante
Vorgange im Sinne des EU-Wettbewerbsrechts und nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen zulassig. Sind die Voraussetzungen nicht eingehalten, sind die Zahlungen nicht
rechtskonform und es besteht eine Riickzahlungspflicht. Dies folgt aus § 107, § 108 des
Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

Die Europaische Kommission hat im November 2005 mit dem sogenannten ,Monti-Paket"
und dem am 20. Dezember 2011 als Nachfolgeregelung verabschiedeten Reform-Paket fir
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (,Almunia-Paket"), insbesondere
dem Freistellungsbeschluss 2012/21/EU, Kriterien zum Europaischen Beihilfenrecht verof-
fentlicht, die als unmittelbar geltendes Recht von den Mitgliedstaaten zu beachten sind.
Das Almunia-Paket erleichtert in Verbindung mit § 106 Abs. 2 AEUV staatliche bzw. kom-
munale Ausgleichszahlungen an Unternehmen mit Gemeinwohlverpflichtungen. Hierftr
sind Kriterien aufgestellt, welche einerseits die Vereinbarkeit der Zuwendungen mit dem
Europarecht regeln und andererseits bestimmen, wann es sich um Beihilfen handelt, die
bei der Europaischen Kommission anzuzeigen (Notifizierungspflicht) und von ihr zu ge-
nehmigen sind. Das Monti/Almunia- Paket kann auf die von der Wissenschaftsstadt Darm-
stadt Marketing GmbH erbrachten Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse Anwendung finden.
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Voraussetzungen fiir eine Freistellung von der nach EU-Recht bestehenden Notifizie-
rungspflicht und dem Durchflihrungsverbot auf Basis des Monti- und des Almunia Paktes
der Europaischen Kommission sind:

1. Ein Betrauungsakt, der die Wissenschaftsstadt Darmstadt Marketing GmbH betref-
fen und rechtlich verbindlich sein muss.

Er kann sowohl 6ffentlich-rechtlicher als auch privat-rechtlicher Natur sein. Vorlie-
gend wurde aus steuerlichen Griinden die 6ffentlich-rechtliche Form gewabhilt.

2. Eine Berechnung der Ausgleichszahlungen, die nachvollziehbar ist und Festlegun-
gen Uber Zahlungen im Vorhinein enthalt.

Dies geschieht durch den als Anlage beigefligten Betrauungsakt i.V.m. dem jeweili-
gen Jahreswirtschaftsplan des Unternehmens. Hierin sind alle Ertrdge und Aufwen-
dungen aufgefihrt, die zur Erflllung der Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse notwendig sind. Durch die in den Wirtschaftsplanen ausge-
wiesenen Uberschiisse oder Defizite werden die Vorgaben aus dem Monti/Almunia-
Paket zur Festlegung der Parameter im Vorhinein erfiillt.

3. Eine Vermeidung von Zahlungen, die iber den tatsachlichen Bedarf hinausgehen
sowie entsprechende KontrollmalZnahmen des Zuwendungsgebers.

Die Verwendung der Mittel muss vom Zahlungsempfanger mit dem Jahresab-
schluss oder anderweitig nachgewiesen werden. In den Bestimmungen des Betrau-
ungsaktes, insbesondere in § 4, sind Regelungen zur Vermeidung der Uberkom-
pensation enthalten.

Der als Anlage beigefiigte Betrauungsakt ist von der Wirtschaftpriifungs- und Steuerbera-
tungsgesellschaft Schillermann und Partner AG entworfen worden. Er beruht auf einer
Musterempfehlung kommunaler Spitzenverbande und erfiillt die Anforderungen des Euro-
paischen Beihilfenrechts, insbhesondere des Almunia-Pakets der Europdischen Kommissi-
on. Durch ihn wird die Wissenschaftsstadt Darmstadt Marketing GmbH im Sinne des EU-
Beihilferechts mit den vorstehend beschriebenen Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse betraut. Damit ist fur die Zukunft sichergestellt, dass — sofern erfor-
derlich — kommunale ,Ausgleichszahlungen“ im Sinne des Freistellungbeschlusses an die
Wissenschaftsstadt Darmstadt Marketing GmbH ohne eine vorherige Notifizierung bei der
Europaischen Kommission geleistet werden dirfen. Damit wird die weitere Tatigkeit der
Wissenschaftsstadt Darmstadt Marketing GmbH in Ubereinstimmung mit dem EU-
Beihilfenrecht ermdglicht.

Der fur die Vergangenheit erklarte Verzicht der Wissenschaftsstadt Darmstadt auf die Gel-
tendmachung mdglicher nach dem EU-Beihilfenrecht bestehender Riickzahlungsanspriiche
gegenuber der Wissenschaftsstadt Darmstadt Marketing GmbH soll bewirken, dass in der
Vergangenheit geleistete Zahlungen von der Gesellschaft nicht zurlickzuzahlen sind. Die
groftmogliche Sicherheit fiir in der Vergangenheit geleistete Zahlungen wiirde insoweit
zwar die Notifizierung der in der Vergangenheit geleisteten Zuwendungen bewirken. Die-
ses Verfahren ist jedoch nicht nur von tberaus langer Dauer, sondern birgt den weiteren
Nachteil, nach § 108 Abs. 3 Satz 3 AEUV unter Umstanden ein vortibergehendes Durch-
fuhrungsverbot auszulésen. Dieses wirde weitere Zahlungen fiir die gesamte Dauer des
Notifizierungsverfahrens verbieten. Aus Griinden der Praktikabilitat empfiehlt die Schiller-
mann und Partner AG deswegen den Erlal? des Betrauungsaktes mit gleichzeitigem Ver-
zicht auf eventuell geschuldete Riickzahlungen. Der Betrauungsakt ist auf den nach Art. 2
Abs. 2 des Freistellungsbeschlusses zulédssigen Zeitraum von zehn Jahren (2013 — 2022)
begrenzt.



Darmstadt, den 24.01.2013

Jochen Partsch André Schellenberg
Oberblrgermeister Stadtkdmmerer



