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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 30.10.2013

Die Anderung der Satzung tber die Erhebung einer Hundesteuer im Gebiet der
Wissenschaftsstadt Darmstadt soll einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung und
nebenbei zur Haushaltskonsolidierung leisten. Im Einzelnen sollen die Steuersatze erhéht,
verwaltungsaufwendige Steuerverglinstigungen verringert sowie die Moglichkeit der
Einfihrung von Dauerbescheiden festgelegt werden.

Im Rahmen dessen soll der Steuersatz fur den ersten Hund von 66 Euro auf 96 Euro
angehoben werden, die Satze fir den zweiten und dritten sowie jeden weiteren Hund von 84
Euro auf 126 Euro und von 102 Euro auf 156 Euro. Fir geféahrliche Hunde ist ein
einheitlicher Steuersatz in Héhe von 300 Euro vorgesehen.

Die Anhebung der Steuersatze fur Hunde, die keine gefahrlichen Hunde sind, ist
gerechtfertigt. Die Steuersatze der Hundesteuersatzung der Wissenschaftsstadt Darmstadt
sind seit den 90er Jahren nicht erhoht worden. Nach einer Umfrage des Deutschen
Stadtetages im Jahr 2010 betrug der durchschnittliche Hundesteuersatz fiir den ersten Hund
bei Stadten und Gemeinden mit einer Einwohnerzahl zwischen 100.001 bis 200.000
Einwohnern 101,36 €. Die Wissenschaftsstadt Darmstadt liegt mit der vorgesehenen
Erhéhung immer noch unter dem vor vier Jahren ermittelten Durchschnitt. Ein Vergleich mit
anderen hessischen Kommunen zeigt, dass die Wissenschaftsstadt Darmstadt mit den
derzeit geltenden Steuersatzen deutlich unter denen anderer Grof3stadte liegt.

Darmstadt alt | Darmstadt neu Frankfurt Wiesbaden Kassel
fur den 1.
Hund: 66,00 € 96,00 € 90,00 € 84,00 € 90,00 €
fur den 2.
Hund: 84,00 € 126,00 € 180,00 € 120,00 € 120,00 €
fur den 3. und
jeden weiteren 102,00 € 156,00 € 180,00 € 150,00 € 150,00 €
Hund:
fur gefahrliche | 600,00 € fur 300,00 € 900,00 € Keine Keine
Hunde bzw. fir | gefahrliche fur gefahrliche | fur gefahrliche | Besteuerung Besteuerung
Listenhunde Hunde Hunde und Hunde und
Listenhunde Listenhunde
mit
ErméaRigungs-
mdglichkeit auf
225,00 €

Daneben ist festzustellen, dass die Beseitigung der Hinterlassenschaften von Hunden mit
Kosten verbunden ist und es hier naturgemal in den letzten 20 Jahren, in denen die
Hundesteuersatze nicht erhéht wurden, zu Kostensteigerungen gekommen ist. Ferner soll
noch einmal gepriift werden, an welchen Parkanlagen Titenspender und Abfallkasten fur
Hundekottiiten aufgestellt werden kénnen. Die hierfiir entfallenden Mehraufwendungen
kénnen aus den zusatzlichen Einnahmen gedeckt werden.

Neu eingefiihrt werden soll zudem die Besteuerung von sog. Listenhunden
(umgangssprachlich Kampfhunde genannt), die in Anlehnung an die landesrechtliche
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Hundeverordnung als gefahrlich vermutet werden. Zweck der Hundesteuer ist die
Hundehaltung einzudammen und die durch sie bedingten Gefahren und Beeintrachtigungen
fur die Bevolkerung zu verringern. Stadte und Gemeinden kénnen deshalb fur sog.
Listenhunde einen erhthten Steuersatz festlegen, um die Population von Hunden, die
potentiell gefahrlich eingeschatzten Rassen angehdren, zu minimieren. Nach Auffassung des
Bundesverwaltungsgerichts haben die Kommunen durch erhdhte Steuersatze flr
Listenhunde ein Instrumentarium, um die Verbreitung von Hunderassen mit abstrakter
Gefahrlichkeit einzudammen (BVerwG, Urt.v.10.01.2000, BVerwGE 110, 265, 277). Der die
erhdhte Besteuerung von Listenhunden rechtfertigende Lenkungszweck entféllt nach der
Rechtsprechung nicht deshalb, weil bereits das Ordnungsrecht fur die Haltung von
Listenhunden eine Zuverlassigkeits- und Sachkundeprifung des Halters und einen positiven
Wesenstest beim Hund verlangt. Denn der mit der erhéhten Steuer verfolgte Lenkungszweck
zielt in erster Linie darauf ab, die Zahl der Halter von Listenhunden einzudammen (vgl.
Hessischer VGH, Urt. v. 6. Dez. 2006, ZKF 2007, 92, 93). Das Steuerrecht soll zunachst den
Kreis der Halter von Listenhunden einddmmen, das Ordnungsrecht als Gefahrenabwehrrecht
greift mit der Zuverlassigkeits- und Sachkundepriifung sowie dem Wesenstest fir den Hund
erst danach ein, weshalb beide Rechtsgebiete nebeneinander bestehen und sich nicht
ausschlief3en.

Die erhthte Steuer fur Listenhunde soll um diesen Lenkungszweck zu erfiillen, unabhangig
von dem Nachweis der fehlenden Aggressivitat und Gefahrlichkeit anfallen. Der einheitliche
Steuersatz in Hohe von 300 Euro fir abstrakt gefahrliche und gefahrliche Hunde im Sinne
der Hundeverordnung soll in dieser Hinsicht ein Zeichen setzen, gleichzeitig aber in
bezahlbarem Rahmen bleiben. Hier zeigt der Vergleich mit anderen hessischen
GroRstadten, dass die Besteuerung von Listenhunden entweder nicht oder mit einer
ErméaRigungsmdglichkeit erfolgt. Um aber erhéhten Verwaltungsaufwand bei der Priifung der
ErméaRigungsvoraussetzungen zu vermeiden, soll der Steuersatz niedriger als zuvor und
deutlich unter der gerichtlich bestétigten Grenze in Hohe von 900 Euro festgesetzt werden.

Zweiter Eckpunkt der neuen Satzung ist die Reduzierung von Steuerbefreiungs- und
Steuerermafligungstatbestédnden aus verwaltungspraktischen Griinden. Keine andere
hessische Kommune sieht eine Befreiungsmdglichkeit von der Hundesteuer aufgrund der
Ablegung einer Begleithundepriifung vor. In der Vergangenheit gab es immer wieder
Probleme hinsichtlich der Frage, in welchem Turnus eine Vorlagepflicht besteht und ob
andere Hundeprifungen der Begleithundeprifung vergleichbar sind. Kiinftig soll diese
Befreiungsmaoglichkeit, die rechtlich nicht vorgegeben ist, daher entfallen.

§ 6a Abs. 2 KAG ermdglicht nun ausdriicklich die Mdglichkeit der Erteilung von
Dauerbescheiden. Ein Hundesteuerbescheid als Dauerbescheid bliebe solange giiltig, bis
sich die Bemessungsgrundlage, die Abgabenhdhe oder der Schuldner @ndert. Dadurch
kénnen Druck- und Portokosten gesenkt und ein 6kologischer Beitrag geleistet werden. Auch
wenn bei Dauerbescheiden die Gefahr besteht, dass manche Steuerpflichtige die Zahlung
bei Falligkeit vergessen, wenn sie nicht jahrlich einen Bescheid erhalten, erweist sich die
Umstellung auf Dauerbescheide angesichts eines Anteils von 60% Einzugsermachtigungen
als wirtschaftlich sinnvoll.

Im Ubrigen kénnte im Rahmen von Pressemitteilungen und ahnlicher Offentlichkeitsarbeit
auf die jahrliche Falligkeit der Hundesteuer hingewiesen werden.

Die Anderungssatzung soll zum 1.1.2014 in Kraft treten. Durch die Erhohung der Satze und
die Reduzierung von Steuerbefreiungsmaoglichkeiten ist mit Mehreinnahmen in Héhe von ca.
125.000 Euro jahrlich zu rechnen.
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Die Vorlage ist mit dem Rechtsamt und dem Ordnungsamt abgestimmt.

Darmstadt, den 30.10.2013
20.3 Rh-al

Der Dezernent:

André Schellenberg Jochen Partsch
Stadtkammerer Oberbilrgermeister

Rafael Reil3er
Birgermeister



