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1.

Der Magistrat und die Stadtverordnetenversammlung beschlieBen die Aufnahme von
Anderungen zur Ergdnzung der Qualitatsstandards fir Kindertagesstatten in der
Wissenschaftsstadt Darmstadt (MV 2015/0093). Diese Anderungen gelten ab 01.01.2024.
Damit einhergehend beschlie3t der Magistrat die Aufhebung der Anlagen 5, 6, 7, 9und 11
der Magistratsvorlage Nr. 2015/0093 zum 31.12.2023.

Anlagen: Unterlagen zur Fortschreibung der Darmstéadter Qualitatsstandards

Empfehlungen zur Regelplatzvergabe und Vorhaltung von Bedarfsplatzen zur
Erfillung des Rechtsanspruches




| Datenschutzrelevante Anlage: [ |

|Fo|gekosten: ‘|:| Ja X Nein

Zusatzlich fiir alle Vorlagen aus dem Bereich des Hochbaus anzugeben:

Klimarelevanz des Vorhabens:

Auswirkungen auf Stadtklima: [ija [ ] nein
Auswirkungen auf THG-Emissionen: [ ] gering® [] mittel/gro3?
Beteiligung Amt f. Klimaschutz & Klimaanpassung: [1ja [ ] nein

Zusétzlich bei Beschlissen zur Baufreigabe:

Wurden Optimierungspotentiale ausgeschopft? [1ja ] nein

Falls nein, KompensationsmaBnahmen festgelegt? [lja [ nein

1) bis 10 Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente (COe) pro Jahr, 2) tiber 10 Tonnen CO,e pro Jahr.

Beschluss des Magistrats vom
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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 10.10.2023

Mit dem Magistratsbeschluss Nr. 136, Magistratsvorlage 2015/0093, traten am 01.08.2015
die Darmstadter Qualitatsstandards in Kraft. Es handelt sich hierbei um verbindliche
padagogische und verwaltungsrechtliche Qualitatsstandards fir alle freien und kirchlichen
Trager von Kindertagesstatten in der Wissenschaftsstadt Darmstadt. Mit diesen Standards
wurden vergleichbare Voraussetzungen fir eine qualitativ hochwertige Arbeit geschaffen.

Nach einer Phase der Erprobung und Anwendung werden mit dieser Magistratsvorlage
Anderungen zur Fortschreibung der Darmstadter Qualitdtsstandards fir Kindertagesstatten
vorgelegt. In diese Fortschreibung sind Erfahrungen und Empfehlungen der Trager, aktuelle
padagogische Entwicklungen und notwendige Verdnderungen im Zuschusswesen eingeflossen.

Die gesetzlichen Grundlagen wie das Kinderforderungsgesetz (KiF6G) und das Kita-
Qualitatsgesetz wurden im Rahmen der Fortschreibung der Qualitdatsstandards zugrunde
gelegt, da sie verbindliche Standards fur die Kindertagesbetreuung vorgeben. In den
Kindertagesstatten wird nach den Prinzipien des Hessischen Bildungs- und Erziehungsplanes
gearbeitet und die Férderung der Kinder nach § 22 SGB VIII mit den aktuellen
wissenschaftlichen Erkenntnissen abgestimmt.

Seit dem Jahr 2011 ist ein Schwerpunkt der Arbeit des Magistrats der Aufbau der
Kinderbetreuung. Dabei wurde ein besonderer Schwerpunkt auf den Ausbau der
Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren gelegt. Sowohl im U3- als auch im U3-Bereich
besteht fur die Eltern ein Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung. Dem Rechtsanspruch kann
bislang in allen Fallen entsprochen werden.

Die Fortschreibung der Darmstadter Qualitatsstandards legt gezielt einen Schwerpunkt auf die
Faktoren, die flr eine gute Bildungs- und Erziehungsarbeit in Kinderbetreuungseinrichtungen
mafgeblich sind: Das sind in erster Linie gut qualifizierte Fach- und Leitungskréfte, die den
Kindern und Familien in ausreichendem Maf3e zur Verfigung stehen und vielfaltige
Tragerstrukturen, welche die Arbeit in den Kitas untersttitzen. Dabei ist die Anerkennung
gesellschaftlicher Diversitat selbstverstandlich und die Vielfalt an Tragern im Sinne des § 4
SGB VIl ausdricklich erwlinscht.

In den nachsten Jahren wird der Ausbau der Kinderbetreuung weiter vorangetrieben, um den
gesetzlichen Rechtsanspruch erflllen zu kénnen. In diesem Zusammenhang ist ein hoch
priorisiertes sozialpolitisches Ziel, die Qualitat in der Kinderbetreuung sicher zu stellen, welche
die Bedurfnisse aller Kinder in den Mittelpunkt rlickt und Teilhabe ermoglicht.

Inklusion bedeutet, dass kein Kind und keine Familie ausgeschlossen, ausgegrenzt oder
selektiert werden. Jedes Kind ist mit seiner individuellen Persénlichkeit, seinen Starken und
Schwéchen, seiner kulturellen, nationalen, sozialen, religiosen Herkunft, geschlechtlicher
|dentitét sowie gesundheitlicher und individueller Situation einzigartig und herzlich
willkommen.

Alle Kinder haben ein Anrecht auf einen Platz in einer Kindertagestatte. Dieser individuelle
Rechtsanspruch (§ 24 SGB VIII) beinhaltet einen Anspruch auf eine individuelle und den
Moglichkeiten des Kindes angepasste Forderung seiner emotionalen, sozialen sowie kognitiven
Entwicklung durch die Fachkréfte.

Bei der Platzvergabe spielen Besonderheiten keine Rolle, denn die Trager haben die Aufgabe,
inklusive Bildungsangebote fiir alle Kinder zu schaffen und zur Verfigung zu stellen (vgl. Hess.
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BEP/SGB VIII/UN-BRK). Um die besonderen Bedarfe von Kindern mit einer Beeintrachtigung
aufzufangen, findet die ,,Rahmenvereinbarung Integrationsplatz®, in ihrer jeweils glltigen
Fassung, Anwendung.

Als weiterer Baustein einer hochwertigen Kinderbetreuung sind auch im Bereich der
finanziellen Forderungen Anpassungen am Regelwerk notwendig geworden, um eine nachhaltig
gute und verlassliche Mittelausstattung der Trager zu gewéhren und die Zuschussregeln
Ubersichtlicher zu gestalten. Neben dem flexibleren Mitteleinsatz durch die Trager werden
Vereinfachungen bei der Abwicklung und ein besseres Verstandnis und Rechtssicherheit erzielt.

Die Rahmenbedingungen fir die Betriebskostenforderung gibt die Allgemeine
Verwaltungsvorschrift der Wissenschaftsstadt Darmstadt tiber Zuwendungen an Vereine,
Verbénde und sonstige Institutionen vom 28.09.2018 in ihrer jeweils giiltigen Fassung vor. Die
Betriebskostenzuschisse orientieren sich zudem am § 92 HGO (Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit).

Die Fortschreibung der Qualitatskriterien ist in enger Abstimmung mit dem Revisionsamt der
Wissenschaftsstadt Darmstadt erfolgt. Die Anderungen fiihren zu einer flexibleren Planung und
einer Vereinfachung der Rechnungsprifung. Mit der Fortschreibung erfolgen Anpassungen
bisheriger Hochstgrenzen, Kostenanteile und Freibetrdge, welche Uber die jeweils zu
erlassenen Bewilligungsbescheide neu festgelegt werden.

Zu einer Verbesserung des Antragsverfahrens wird ein neuer, detaillierter Zuschussantrag
(siehe Anlage) eingefuhrt, mit dem alle Trager ihre Mittelanmeldungen vornehmen miussen.
Flr die Antragstellung ist das Muster zu verwenden, welches ggfs. vom Jugendamt

nach notwendigem Bedarf gedandert werden kann. Die Antrage auf den Betriebskostenzuschuss
mussen bis zum einschlieBlich 15.01. des Jahres fir das folgende Betriebsjahr gestellt
werden. Es ist in einem moglichst konkreten Finanzplan der Mittelbedarf im Antrag durch die
Trager darzustellen.

Die Fachabteilung wird die Bedarfe im Rahmen der Haushaltsanmeldungen prtfen und im
Regelfall mit den Tragern in Ricksprache gehen. Unabhéngig davon steht die Fachabteilung
ganzjahrig beratend zur Seite.

Im Rahmen der Fortschreibung wurden konkrete Tragerrickmeldungen eingesammelt und
bertcksichtigt. Im Vorfeld der Einbringung dieser Magistratsvorlage wurden die inhaltlichen
Veranderungen mit den Mitgliedern des Fachausschusses Kinderbetreuung und Familie am
6.9.2023 sowie innerhalb der Tragerkonferenz Kitas am 19.9.2023 umfassend diskutiert und
beraten. Aus beiden Gremien sind noch Hinweise erfolgt, die in die Beschlussvorlage
eingearbeitet wurden. Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 27.9.2023 die
Beschlussvorlage einstimmig empfohlen.

Die Anderungen beziehen sich im Wesentlichen auf folgende Punkte:

. Schaffung von Flexibilitat der Trager beim Mitteleinsatz durch Aufhebung der
Verwaltungskostenpauschale.

. Anpassung der Minijobpauschale an die jeweilige Gesetzgebung.

. Abschaffung des 50 prozentigen Eigenanteils bei Anschaffungen bis zu 1.000 Euro
netto.

. Reduzierung der Eigenanteile bei Investitionen tUber 1.000 Euro netto fir ein- bis

viergruppige Einrichtungen. Ein- und zweigruppige Einrichtungen haben einen 30
prozentigen Eigenanteil, 70 Prozent Stadt Darmstadt; drei- und viergruppige
Einrichtungen haben einen 40 prozentigen Eigenanteil, 60 Prozent Stadt
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Darmstadt und ab funf Gruppen betragt der Eigenanteil jeweils 50 Prozent.
BaumafBnahmen werden prinzipiell mit einem Eigenanteil der Trager von 50
Prozent versehen.

Méglichkeit, in begriindeten Ausnahmefallen auf Rickforderungen auf Antrag zu
verzichten. Der Rickforderungsbetrag kann auch nicht verausgabte Spenden
enthalten. Der Antrag muss nachweisbar und glaubhaft machen, dass im nachsten
Jahr diese Mittel zweckgerichtet verausgabt werden. Ein Nachweis hat zu erfolgen.
Voraussetzung ist eine Genehmigung durch den Stadtkdmmerer.

Deckelung der Hochstgrenzen bei der baulichen Unterhaltung
(ErhaltungsmafBnahmen) auf max. 2.000 € pro Gruppe

Abschaffung der Liquiditatsreserve und des Spendenfreibetrages.

Konkretisierung der Fehlbedarfsermittlung und Vereinfachung der Prifung des
Betriebskostenzuschusses durch Uberarbeitetes, detaillierteres Antragsformular
fur den Betriebskostenzuschuss, Antragsfrist 15.01. fir das Folgejahr.
Berechnung der Personalausstattung auf aktuell giltiger Gesetzesgrundlage. Im
sogenannten Fachkréaftekatalog (§ 25b HKJGB) wird festgelegt, welche
Berufsgruppen als Fachkrafte fur die Leitung bzw. die Mitarbeit in einer
Kinderbetreuungseinrichtung anerkannt werden. Seit dem 01.08.2023 kénnen
Personen mit einer fachfremden Ausbildung zur Mitarbeit in einer Kindergruppe in
einer Kinderbetreuungseinrichtung betraut werden. Der Anteil darf hochstens 259,
des Gesamtpersonalbedarfes betragen. Die Regelungen zum personellen
Mindestbedarf (§ 25¢c HKJGB) legen fest, wie viel Fachpersonal in einer
Kinderbetreuungseinrichtung fur Kinder mindestens erforderlich ist. Der Netto-
Mindestpersonalbedarf richtet sich nach der Zahl der vertraglich aufgenommenen
Kinder in der Kinderbetreuungseinrichtung, dem Alter der Kinder und ihrer
vertraglich festgelegten Betreuungszeit. Siehe Anlage

Wegfall des Bestandschutzes zum 31.12.2025 mit entsprechender
Ubergangsfrist. Mit in Kraft treten des KiféG am 01.01.2014 wurden alle
gesetzlichen Regelungen geblindelt. Die bis dahin glltige Mindestverordnung
(MVO) fiir die Personalberechnung ist mit einer Ubergangsregelung zum
01.09.2015 ausgelaufen. Um kiinftig Klarheit und Gleichstellung bei allen Tragern
herzustellen und das Verwaltungshandeln zu verschlanken, wird zum 31.12.2025
der Bestandschutz und die Besserrechnung entfallen. Im Ubergang (bis
31.12.2025) werden Kinderbetreuungseinrichtungen, die durch die KiFo6G-
Berechnung schlechter gestellt wurden, mit einer Gruppenstarke von 25 Kindern
im Rahmen einer Ausnahmegenehmigung berechnet. Dieser Sachverhalt muss
aktenkundig sein.

Bericksichtigung der besonderen Situationen in den Waldkitas und den
eingruppigen Kinderbetreuungseinrichtungen. Die besondere Betreuungsform
Wald- und Naturkindergérten erfordert eine hohere Personalbemessung. Der
Aufenthalt in der Natur fordert auf selbstverstéandliche Art und Weise die
Gesundheit und Sinneswahrnehmung und ist damit ein idealer Erlebnis- und
Erfahrungsraum fir Kinder. Die konzeptionelle Ausrichtung dahingehend wird
explizit unterstitzt und die Personalberechnung den Notwendigkeiten angepasst.
Siehe Anlage

Vor besonderen Herausforderungen stehen ebenfalls eingruppige (U3)
Kinderbetreuungseinrichtungen. Der Personalbedarf nach KiFoG ist haufig nicht
ausreichend, um die vollstandigen Offnungszeiten und Ausfélle jeder Art
abzufangen. Zur Aufrechterhaltung einer qualitatsvollen Bildungsarbeit erfolgt hier
die Personalberechnung mit der Annahme einer Gruppenstarke von 25 Kindern.
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. Flexibilisierung der Rahmenbedingungen zum Einsatz von Praktikant*innen,
Sozialassistent*innen etc. Fir die Personalgewinnung ist die Ausbildung von
Nachwuchskraften eine wichtige Stellschraube. Eine professionelle Begleitung und
eine fundierte Anleitung der Praktikant*innen sind dabei essentiell, um die
Theorie-Praxisverzahnung zu gewahrleisten. Die Trager haben verschiedene
Moglichkeiten, Praktikant*innen einzustellen (siehe Anlage).

. Verpflichtung aller Trager zur Vorhaltung von Bedarfsplatzen zur Erfiillung des
Rechtsanspruches (sog. "Notplatze"). Um zu gewahrleisten, dass nach der
Regelplatzvergabe individuelle Bedarfe nach einem Betreuungsplatz erfillt werden
und dass der Anspruch auf Férderung in einer Kindertageseinrichtung oder/ und
in der Kindertagespflege sichergestellt wird, halt die Wissenschaftsstadt
Darmstadt trageribergreifend sog. ,Notplatze“ vor. Die Tréager sind verpflichtet,
im Rahmen der Umsetzung des Rechtsanspruches gemaf3 § 24 SGB VIII im
Bereich der U3 / U3 Betreuung, bei der Platzvergabe je einen Platz pro U3-
Gruppe und einen Platz pro U3-Gruppe (Bei altersiibergreifenden gruppe auch ein
Platz je Gruppe) fur die Vergabe von Bedarfsplatzen zur Erfullung des
Rechtsanspruches (sog. ,Notplatze®) freizuhalten. Die Platze sind spatestens bis
zum 15.09. eines neuen Kindergartenjahres vorzuhalten. Die Platzvergabe erfolgt
bis dahin durch das Jugendamt, Abt. Kinderbetreuung — Koordinierungsstelle
Platzvergabe. Sollte ein Platz von der Stadt nicht bendttigt werden, wird den
Tragern eine Ubergangsfrist von 8 Wochen bis max. 15.11. eines Jahres
eingeraumt, in der ein noch nicht belegter, freigehaltener Platz nicht zu Lasten
des Tragers ausgelegt wird. Die Koordinierungsstelle der Abteilung
Kinderbetreuung beriicksichtigt die unterschiedlichen Situationen der
Kindertagesstatten und informiert die Eltern tber die Rahmenbedingungen der
vorgeschlagenen Einrichtung (z. B. Elterndienste, padagogischer Schwerpunkte
etc.).

. Fortschreibung des Raumkonzepts. Fiur die Gewéhrleistung einer qualifizierten
Bildungsarbeit sind zeitgemale Rahmenbedingen in Form zur Verfligung
stehender Raumlichkeiten unumganglich. Dabei wird Wert daraufgelegt, dass den
Kindern entsprechend ihrer Bedurfnisse und der gesetzlichen Vorgaben
entsprechend Entwicklung-, Entfaltungs- und Riickzugsmoglichkeiten zur
Verfligung stehen. Einen hohen Stellenwert nimmt dabei die Gestaltung des
AuBengeldandes ein. Gleichzeitig mussen fur Fachkrafte Rahmbedingungen gelten,
die dem Arbeitsschutz und den stetig steigenden Anforderungen Rechnung tragen.
Das Raumkonzept (siehe Anlage) wurde entsprechend fortgeschrieben.

Neben den Anderungen werden den Tragern auch Empfehlungen zur Platzvergabe fiir
Regelplatze an die Hand gegeben, diese sind der Anlage zu entnehmen.

Die Darmstadter Qualitatsstandards werden nach der praktischen und inhaltlichen Umsetzung
evaluiert. In diesem Zusammenhang soll Uber einen Zeitraum von zwei Jahren eine Sammlung,
Analyse und Dokumentation von Datenmaterial stattfinden, um die Umsetzung und Wirkung
der Veranderung auszuwerten. Diese Auswertung passiert unter Beteiligung der
unterschiedlichen Trager der Kindertagesstatten.

Die Datenanalyse (Stichtag: 31.12.2025) hat zum Ziel, Schlussfolgerungen abzuleiten, um die
stetige Weiterentwicklung der Qualitat in der Kinderbetreuung sicher zu stellen. Die
Auswertung erfolgt im Rahmen der vorhandenen Gremien.
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Die Umsetzung der Anderungen zu den Darmstadter Qualitdtsstandards ist ab 01.01.2024
vorgesehen.

Mit der Fortschreibung der Darmstadter Qualitédtsstandards erfolgt eine notwendige Anpassung
an die gesetzlichen Weiterentwicklungen, eine Vereinfachung der Regularien, Verschlankung
von Verwaltungsablaufen und eine Verbesserung der Verstandlichkeit der Darmstadter
Qualitatsstandards. Den Tragern wird im Rahmen der Zuschussregeln und unter Einhaltung
des § 92 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ein hoheres Maf3 an Flexibilitat beim
notwendigen Mitteleinsatz zur Betriebsflihrung einer Kita eingerdumt.

Die Fortschreibung fihrt zu keinen Mehrkosten.

Darmstadt, den 10.10.2023

Barbara Akdeniz André Schellenberg
Blurgermeisterin Stadtkammerer



