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Beschlussvorschlag:

1. Dem Entwurf der Satzung lber die Erhebung einer Ubernachtungssteuer in der
Wissenschaftsstadt Darmstadt wird zugestimmt.

2. Der Beschluss des Magistrats vom 21. September 2022 (MV 2022/0282) wird aufgeho-
ben.

3. Die Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung ist herbeizufiihren.
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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 19.10.2022

Die Wissenschaftsstadt Darmstadt stellt in vielfaltiger Weise stadtische Infrastruktur zur Ver-
fugung, unterhalt diese und baut diese stetig aus. Beispielsweise seihen hier die Kosten fir
die vielfaltigen kulturellen Angebote wie z. B. flr das Welterbe Mathildenhdhe und auch fur
das Verkehrswegenetz mit dem OPNV zu nennen. Diese MaBnahmen, fir die erhebliche
Geldmittel aufzuwenden und zu investieren sind, leisten auch einen bedeutenden Beitrag fur
die Wirtschaftsférderung, insbesondere fiir das Gaststatten- und Hotelgewerbe. In der Haupt-
sache werden diese Mittel aus den allgemeinen Finanzierungsmitteln der Kommune, dem
Steuerhaushalt, zur Verfigung gestellt.

Die stadtische Infrastruktur und auch weitere stadtische Leistungen werden indes nicht aus-
schlieBlich von Einwohnerinnen und Einwohnern der Wissenschaftsstadt Darmstadt, sondern
auch von Ubernachtungsgasten, unabhangig vom Ubernachtungszweck, genutzt.

Die nicht zweckgebundenen allgemeinen stadtischen Finanzmittel werden durch das Einflh-
ren der Ubernachtungssteuer zukiinftig erhoht.

Mit der Einfiihrung der Uberachtungssteuer macht die Wissenschaftsstadt Darmstadt von
ihrem kommunalen Steuerfindungsrecht nach § 7 Abs. 2 des Hessischen Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) Gebrauch. Das Erheben der Ubernachtungssteuer setzt eine entsprechen-
de Satzung der Kommune voraus (§ 2 KAG). Danach ist die Ubernachtungssteuer als ortliche
Aufwandsteuer, im Sinne des Art. 105 Abs. 2a Satz 1 Grundgesetz, die bundesgesetzlichen
Steuern nicht gleichartig ist, einzuordnen. Die Steuer erfasst den besonderen lber die Be-
friedigung des allgemeinen Lebensbedarfs hinausgehenden Aufwand fir die persénliche Le-
bensfihrung in Form der Nutzung entgeltlicher Ubernachtungsmoglichkeiten. Damit wird die
in der Einkommensverwendung flir den personlichen Lebensbedarf zum Ausdruck kommende
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit abgabepflichtig.

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 04.11.2010 wurde bereits schon ein-
mal die Erhebung einer Ubernachtungssteuer (Kulturférderabgabe) in der Wissenschaftsstadt
eingefuhrt. Aufgrund der seinerzeitigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts,
wonach die Besteuerung berufsbedingter Ubernachtungen verfassungswidrig sei, ist aller-
dings die damalige Satzung zur Erhebung einer Kulturforderabgabe auf entsprechenden Be-
schluss der Stadtverordnetenversammlung vom 11.10.2012 hin wieder aufgehoben worden.
Denn auch die Darmstadter Satzung sah eine Besteuerung berufsbedingter Ubernachtungen
vor.

Nunmehr hat jedoch das Bundesverfassungsgericht mit Beschllissen vom 22.03.2022 (1 BvR
2868/15, 1 BvR 2886/15, 1 BvR 2887/15, 1 BvR 354/16) abschlieBend festgestellt, dass
die Besteuerung des Aufwands einer Beherbergung grundsatzlich verfassungsgemaf ist und
hierbei auch nicht zwischen privat— und berufsbedingten Ubernachtungen unterschieden
werden musse.

Die Ubernachtungssteuer ist vorliegend als indirekte Abgabe ausgestaltet. Wesen der indirek-
ten Abgabe ist, dass der Abgabenschuldner und der Abgabentrager nicht identisch sind. Die
Ubernachtungssteuer wird nicht von der effektiv wirtschaftlich belasteten Person, also dem
Beherbergungsgast, an die Stadt abgeflihrt, sondern stellvertretend von einem anderen Ab-
gabenschuldner, namlich dem Beherbergungsgewerbe.
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Die Hohe der Steuer bemisst sich zum einen nach dem Verhéltnis zwischen Erhebungsauf-
wand und Ertrag, der zur Verbesserung der allgemeinen Haushaltslage deutlich Uberwiegen
sollte, zum anderen muss sich die Héhe der Steuer aber auch am sogenannten ,Verbot der
erdrosselnden Wirkung“ messen lassen. Die vorgesehene Erhebung der Steuer in Hohe von 2
%, abhangig vom Ubernachtungsnettoentgelt, ist bereits wegen deren Geringfligigkeit der
sich daraus ergebenden Steuerbetrage im Verhéltnis zu den tblichen Ubernachtungskosten
als angemessen zu erachten. Die Abgabe macht auch den Betrieb eines Beherbergungsun-
ternehmens nicht tatséchlich unmdoglich und hat folglich auch keine erdrosselnde Wirkung,
wie zahlreiche vergleichbare Besteuerungen von Ubernachtungen in anderen Stadten und
Gemeinden im Bundesgebiet belegen.

Zur Wahrung des Gleichheitsgebots kann eine Aufwandsteuer, wie die vorgesehene fiir den
Aufwand der Ubernachtung, stets nur in Abhangigkeit vom getatigten finanziellen Aufwand
des Abgabepflichtigen festgelegt werden. Die prozentuale Besteuerung abhangig von der Ho-
he des Nettolbernachtungspreises entspricht diesem Gebot.

Der Ertrag aus der Erhebung der neuen Ubernachtungssteuer wird fiir den Haushalt 2023 mit
750 T€ angesetzt.

Von der Besteuerung ausgenommen wurden, ,Jugendherbergen” sowie ,sonstige gemeinnit-
zige Beherbergungsbetriebe (z.B. Jugendhof Bessunger Forst e.V., Naturfreunde Darmstadt
e.V.), deren Gemeinnutzigkeit im Sinne der Abgabenordnung (8§ 51, 52 AO) vom Finanzamt
anerkannt worden ist.

Mit Beschluss des Magistrats vom 21.09.2022 (Beschluss-Nr.:336) wurde bereits der Einfih-
rung der Ubernachtungssteuer in der Wissenschaftsstadt Darmstadt zugestimmt und der
daflir benttigte Satzungsentwurf beflirwortet. Nach einem diesem Beschluss nachfolgendem
Gesprach mit Vertretern des Beherbergungsgewerbes war jedoch von diesen die Bitte gedu-
Bert worden, zum Zwecke der Vereinfachung der Steuererhebung durch Beherbergungsbe-
triebe, statt — wie im bisherigen Satzungsentwurf vorgesehen — festgeschriebener Eurobetra-
ge (1,00 €, 2,00 €, 3,00 €) einen prozentualen Steuersatz einzufihren. Im nunmehr vorgeleg-
ten Entwurf einer Satzung zur Erhebung einer Ubernachtungsteuer wurde dieser Bitte in

8 4 entsprochen. Die Regelung sieht einen Steuersatz von 2 9% der Bemessungsgrundlage
(Ubernachtungsnettoentgelt) vor. In § 11 Abs.2 wurde klargestellt, dass die bereits vor In-
krafttreten der Satzung vertraglich vereinbarten Beherbergungsleistungen im Jahr 2023 von
der Besteuerung ausgenommen sind.

Darmstadt, 19.10.2022

20.03 ne-al
Dezernat | Dezernat IV
Jochen Partsch André Schellenberg

Oberblrgermeister Stadtkammerer



