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1.

Der Magistrat und die Stadtverordnetenversammlung der Wissenschaftsstadt Darmstadt
sprechen sich daflr aus, auf dem Luisenplatz gemeinsam mit der Polizei eine praventive
Videolberwachung durchzufihren. Die konkrete Umsetzung der MaBnahme bleibt einer
gesonderten Beschlussfassung vorbehalten.

2.

Blrgermeister ReiBer und das Burger- und Ordnungsamt werden beauftragt, diesbezlglich in
konkrete Abstimmungsgesprache mit der Polizei einzutreten.

|An|agen:

| Datenschutzrelevante Anlage: [ ]




Folgekosten: H:| Ja [] Nein

Beschluss des Magistrats vom
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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 11.4.2019:

Mit der am 25. Juni 2018 in Kraft getretenen Anderung des Hessischen Gesetzes ber die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) wurde flur die Polizei- und Gefahrenabwehrbehorden
eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir die Bildubertragung mittels stationarer Anlagen (Video-
Uberwachung) geschaffen.

Gemal § 14 Absatz 3 HSOG kénnen die Gefahrenabwehr- und die Polizeibehdrde zur Abwehr
einer Gefahr oder, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass Straftaten
drohen, offentlich zugangliche Orte mittels Bildlbertragung offen beobachten und Aufzeichnen.

Tatsachliche Anhaltspunkte flir die Annahme, dass Straftaten drohen, liegen insbesondere
dann vor, wenn bereits in der Vergangenheit zahlreiche Straftaten in dem betroffenen Bereich
begangen wurden, mithin ein Kriminalitatsschwerpunkt besteht.

In der Polizeilichen Kriminalstatistik sind fiir den Luisenplatz, den Marktplatz sowie flir den
Bereich um den Hauptbahnhof folgende Haufigkeiten von Straftaten registriert:

Tatort Luisenplatz Marktplatz Hauptbahnhof
Jahr
2014 152 51 43
2015 133 42 33
2016 142 32 35
2017 143 27 37

Im Ergebnis lasst sich aus dieser Statistik erkennen, dass auf dem Luisenplatz ein durchgéangig
hohes Straftatenaufkommen besteht. Auf dem Marktplatz hingegen lag das Straftatenaufkom-
men bereits im Jahre 2014 lediglich bei ca. einem Drittel von jenem auf dem Luisenplatz und
reduzierte sich bis 2017 nochmals um fast die Halfte. Auch im Bereich des Hauptbahnhofes ist
das Straftatenaufkommen deutlich geringer als auf dem Luisenplatz.

Das Polizeiprasidium Stdhessen hat sich nach genauer Auswertung der vorliegenden Daten zur
Kriminalitatsbelastung an den drei Ortlichkeiten dafiir ausgesprochen, eine Videoiliberwachung

fur den Luisenplatz einzurichten. Fir den Marktplatz sowie den Hauptbahnhof wird eine Video-

Uberwachung seitens des Polizeiprasidiums Stidhessen hingegen nicht beflirwortet.

Rechtliche Zulassigkeit

Eine Videouberwachung greift regelmaRBig in das Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-
mung nach Artikel 2 Absatz 1 i.V.m. Artikel 1 Absatz 1 GG ein. Eine staatliche Videolberwa-
chung ist daher nur im Rahmen einer konkreten Erméachtigungsgrundlage zuldssig. Fiur die
Einrichtung einer fest installierten Anlage stellt § 14 Absatz 3 HSOG in der Tatbestandsvariante
des Drohens von Straftaten eine solche Ermachtigungsgrundlage dar.

Wie sich aus der oben dargestellten Statistik ergibt, stellt der Luisenplatz gerade auch im Ver-
gleich mit den beiden anderen, genannten Platzen ein Kriminalitdtsschwerpunkt dar. Auf dem
Luisenplatz werden permanent und lber mehrere Jahre gleichbleibend zahlreiche Straftaten
begangen. Hieraus lasst sich unmittelbar die Prognose ableiten, dass auch kiinftig mit der Be-
gehung von Straftaten auf dem Luisenplatz zu rechnen ist, mithin tatsachliche Anhaltspunkte
die Annahme rechtfertigen, dass dort Straftaten drohen. Die tatbestandlichen Voraussetzun-
gen des § 14 Absatz 3 sind somit flr den Luisenplatz erfillt.
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Der Marktplatz und der Bereich um den Hauptbahnhof befinden sich hinsichtlich der Anzahl
der begangenen Straftaten nicht auf einem Niveau, welches eine Einordnung als Kriminalitats-
schwerpunkt rechtfertigen wirde. Im Folgenden wird daher alleine der Luisenplatz Gegenstand
der weiteren Uberpriifungen sein. Sowohl auf dem Marktplatz als auch im Bereich des Haupt-
bahnhofes scheidet die Einrichtung einer VideolUberwachung derzeit schon aus Rechtsgrinden
aus.

Die rechtliche Zulassigkeit der Videoluberwachung erfordert neben dem Vorliegen einer Er-
machtigungsgrundlage auch die VerhaltnismaBigkeit der MaBnahme. Hierzu misste diese ge-
eignet, erforderlich und angemessen sein.

Die Geeignetheit ist gegeben, wenn sich die MalBnahme als forderlich fiir das Erreichen des
beabsichtigten Zieles erweist. Eine Videoliberwachung hat insbesondere eine praventive Wir-
kung. Ziel ist die Reduzierung der Begehung von Straftaten, vor allem im Bereich der Straf3en-
kriminalitat.

Aus einer Auswertung der Polizei hinsichtlich des Straftatenaufkommens, bezogen auf Delikte,
welche der StraBBenkriminalitat zuzurechnen sind, ergibt sich folgende zahlenmafige Vertei-
lung:

Straftat | Korperv. | Diebstahl BtMG Raub Bedrohung | Sachbesch. | Sexuald.
;?)T‘ZL 38 41 37 3 3 4 0
2015 35 48 22 7 3 4 0
2016 34 49 23 3 4 1 3
2017 37 36 27 1 6 7 0

Erkennbar werden auf dem Luisenplatz ganz Uberwiegend Straftaten begangen, die dem Be-
reich der StraBBenkriminalitat zuzurechnen sind. Personen, die beabsichtigen, eine entspre-
chende Straftat zu begehen, werden durch die Existenz einer Videolberwachungsanlage natur-
gema davon abgehalten, diese Straftaten tatsachlich zu begehen.

Es findet aber bei den meisten Delikten auch keine bloBe Verdrangung der Straftat an einen
Ort, der nicht videolberwacht ist, statt. Vielmehr ist es typisch fiir die StraBenkriminalitat,
dass diese an Orten stattfindet, die fiir die betroffenen Personen als besonders geeignet er-
scheinen. Dies ist der Luisenplatz vor allem deshalb, weil dort eine groBe Personenfrequenz
vorherrscht, welche die Begehung der dargestellten Delikte deutlich fordert. Andere Orte in der
ndheren Umgebung sind flr die Begehung der Delikte hingegen weniger geeignet. Ein Verdran-
gungseffekt ist daher nicht in erheblichem MaBe zu erwarten.

Etwas anderes ist lediglich fir den Bereich der Betaubungsmittelkriminalitat zu erwarten. Bei
dieser Deliktgruppe findet die Begehung der Straftaten in der Regel an einem Ort statt, an wel-
chem die Weitergabe des Btm unauffallig erfolgen kann. Dies ist nicht zwingend an einen be-
lebten Platz gebunden.

Fir die weiteren, der StraBenkriminalitat zuzurechnenden Delikte der Kérperverletzung, des
Diebstahls, des Raubes, der Bedrohung sowie der Sachbeschéadigung ist hingegen aus den
vorgenannten Grinden nicht eine Verdrangung, sondern eine Reduzierung zu erwarten

Zudem ist aufgrund der raumlichen Nahe des Luisenplatzes zum 1. Polizeirevier sowie zur
Stadtwache der Kommunalpolizei eine kurzfristige Intervention beim Erkennen von entstehen-
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den Gefahrenlagen moglich, so dass die Begehen von Straftaten auch hierdurch verhindert
werden kann.

Eine Geeignetheit der Videolberwachung als praventive MaBnahme zur Reduzierung von Stra-
Benkriminalitat ist somit gegeben.

Die Erforderlichkeit einer MaBnahme liegt vor, wenn kein milderes Mittel zum Erreichen des
beabsichtigten Zieles gegeben ist. Einziges alternatives Mittel zur Reduzierung der Straf3en-
kriminalitat ware eine massive Erhéhung der Zahl der Einsatzkrafte von Polizei und Kommu-
nalpolizei. Allerdings wéare diese MalBnahme schon in ihrer Eignung nicht mit einer Videolber-
wachung vergleichbar, da durch Videokameras in einer erhdhten Position ein deutlich besserer
Uberblick zu erhalten ist als durch Uberwachungskrafte, die sich auf dem Luisenplatz selbst
bewegen.

Zudem wirde eine mit der gréBeren Prasenz einhergehende zahlenmaBig haufigere Durchfih-
rung von Personenkontrollen letztlich zu einem starken Eingriff in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung fihren als die bloBe Beobachtung mittels einer Kamera.

Da ein milderes Mittel somit nicht besteht, ist auch die Erforderlichkeit gegeben.

Angemessen ist die Videolberwachung nur dann, wenn der durch diese beabsichtigte Zweck
nicht in einem Missverhaltnis zu dem mit dieser verbundenen Grundrechtseingriff steht. Dem
Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung von sehr vielen Passanten auf dem
Luisenplatz steht das Ziel der VideolUberwachung gegeniber, zahlreiche Straftaten aus dem
Bereich der StraBenkriminalitat zu verhindern. Die Straftaten, welche der StraBBenkriminalitat
zuzurechnen sind, umfassen wie oben dargestellt vorrangig Korperverletzungs- und Eigen-
tumsdelikte. Geschitzt werden somit hochwertige Rechtsglter von Personen, die sich auf dem
Luisenplatz aufhalten oder diesen Uberqueren, weshalb auch die Angemessenheit gegeben ist.

Wirkungen der Videoiberwachung

Erganzend zu der rechtlichen Zulassigkeit der Einrichtung einer Videolberwachung auf dem
Luisenplatz hat eine solche MaBBnahme auch zahlreiche positive Wirkungen.

Die Videoliberwachung fluhrt zu einer Reduzierung von Straftaten. Naturgemaf3 lasst es sich
nicht messen, wie viele Straftaten durch die Installierung einer Videolberwachung verhindert
werden konnen. Jedoch gibt es gerade im Bereich der StraBenkriminalitét, die am Luisenplatz
vorherrscht, zahlreiche Tater, die ihre Straftaten alleine aufgrund der besonderen Situation des
Luisenplatzes mit seiner raumlichen Enge bei hoher Personenfrequenz und einer grundsatzli-
chen Unubersichtlichkeit an diesem Ort begehen. Durch eine Videolberwachung fiihlen sich
diese Personen daran gehindert, die Straftaten an diesem Ort zu begehen. An einem anderen
Ort fehlen jedoch die besonderen Umsténde, so dass die Straftat letztlich unterbleibt.

Eine zusatzliche praventive Wirkung entfaltet die Videolberwachung dann, wenn ein strafbares
Verhalten zwar nicht verhindert, aber durch die Aufzeichnung im Nachhinein aufgeklart und der
Tater Uberfuhrt werden kann. Durch eine Veroffentlichung eines solchen Sachverhaltes lasst
sich ein zusatzlicher praventiver Effekt erzielen.

VideolUberwachung starkt zudem das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung und wird
von dieser ganz Uberwiegend akzeptiert. Eine infratest-Umfrage aus dem Jahr 2016
(https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/grosse-
mehrheit-der-buerger-fuer-verstaerkte-videoueberwachung/) ergab, dass 82 % der Befragten
eine Ausweitung der Videoiliberwachung auf 6ffentlichen Platzen beflirworten.



https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/grosse-mehrheit-der-buerger-fuer-verstaerkte-videoueberwachung/
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/grosse-mehrheit-der-buerger-fuer-verstaerkte-videoueberwachung/
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Weiterhin ist festzuhalten, dass der Luisenplatz ein extrem hochfrequentierter Platz ist, der
nicht nur als Verkehrsknotenpunkt fiir zahlreiche innerstadtische StraBenbahn- und Buslinien
sowie Uberlandbuslinien fungiert, sondern auch als Durchlaufbereich fiir viele stadtische We-
gebeziehungen dient und zuséatzlich nicht zuletzt durch mehrere Gastronomiebetriebe mit Au-
Benbewirtschaftung eine groBe Aufenthaltsqualitat besitzt. Gerade solche Platze gehoren in-
zwischen zu den bevorzugten Anschlagszielen von Terroristen, da hier viele Menschen getroffen
werden kdnnen und zudem ein ungehinderter Zugang moglich ist (vgl. Artikel ,, Terroristen su-
chen sich neue Anschlagsziele“ unter: https://www.focus.de/politik/experten/innere-sicher-
heit-experte-warnt-terrorististen-suchen-sich-neue-anschlagsziele id 6828250.html).

Durch die Einrichtung von VideoUberwachung kann einem solchen Szenario praventiv entgegen
gewirkt werden. Fiir die potentiell Ausflihrenden eines Terroranschlages besteht durch die Vi-
deolberwachung die Gefahr, dass ein beabsichtigter Anschlag bereits vor der Ausfihrung be-
merkt und verhindert werden konnte. Ein solches Risiko der Anschlagsvereitelung wird die Be-
reitschaft, iberhaupt auf dem Luisenplatz als grundsatzlich hierfir von den Betroffenen als
pradestiniert angesehene Ortlichkeit einen Anschlag zu veriiben, erheblich reduzieren.

Die Einrichtung einer Videolberwachung entspricht auch der Umsetzung der auf Landesebene
im Koalitionsvertrag zwischen CDU Hessen und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Hessen fiir die 20.
Legislaturperiode vereinbarten Ziele auf Kommunaler Ebene. Unter dem Kapitel ,,C. Wir schut-
zen die Freiheit und starken die Sicherheit” ist im Abschnitt ,I. Unseren Staat starken® unter
der Uberschrift ,Terrorismus bekampfen® die Ausweitung von Videosicherheitstechnik an be-
sonderen Gefahrenpunkten explizit vereinbart worden.

Kosten

Die Kosten fir die Errichtung einer Videoliberwachung auf dem Luisenplatz hdngen von deren
konkreten Ausgestaltung ab und lassen sich derzeit nur schéatzen. Unter Heranziehung der Er-
fahrungswerte in Wiesbaden aus der dortigen Einrichtung der Videolberwachung eines Platzes
ist mit Kosten in Hohe von ca. 150.000 € zu rechnen. Bis zu zwei Drittel der Kosten werden
vom Land Hessen Gbernommen, welches in seinem Haushalt Mittel zu Férderung der kommu-
nalen Videolberwachung bereitstellt. Im Haushalt 2019 des Birger- und Ordnungsamtes sind
fur die MaBnahme bereits 50.000 € eingestellt.

Bisherige Beteiligungen

Die Vorlage wurde vorab mit dem Rechtsamt abgestimmt.

Zudem wurde der Hessische Beauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit Uber die
stadtische Datenschutzbeauftragte hinsichtlich der beabsichtigten MaBnahme informiert. Die-
ser teilte unter dem 8.4.2019 mit, dass er grundsatzlich keine datenschutzrechtlichen Beden-
ken gegen eine praventivpolizeiliche Videolberwachung des Luisenplatzes auf der Grundlage
des § 14 Absatz 3 HSOG hat.

Fir die Ausgestaltung der Videoliberwachung wies der Hessische Beauftragte flir Datenschutz
und Informationsfreiheit zugleich darauf hin, dass die Bereiche der AuBengastronomie von
Cafés und sonstiger Gastronomie oder Béckereiverkaufsstellen zu den jeweiligen Offnungszei-
ten nicht in die Videolberwachung einbezogen werden durfen, soweit sie flir ein mehr als kurz-
zeitiges Verweilen gedacht sind.


https://www.focus.de/politik/experten/innere-sicherheit-experte-warnt-terrorististen-suchen-sich-neue-anschlagsziele_id_6828250.html
https://www.focus.de/politik/experten/innere-sicherheit-experte-warnt-terrorististen-suchen-sich-neue-anschlagsziele_id_6828250.html
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Zudem sind Privatschutzzonen in Bereichen der angrenzenden Bebauung technisch abschlie-
Bend auszublenden.

Ergdnzend wies der Hessische Beauftragte flir Datenschutz und Informationsfreiheit darauf hin,
dass die Speicherdauer fir MaBnahmen nach § 14 Absatz 3 HSOG aus Griinden der Erforder-
lichkeit und der VerhaltnismaBigkeit, unabhangig von der in § 14 Absatz 3 Satz 4 geregelten
Maximaldauer, 10 Tage nicht Uberschreiten darf und zudem die gesamte Ma3hahme zu evalu-
ieren und spéatestens nach zwei Jahren hinsichtlich des Fortbestehens der Voraussetzungen fur
die weitere Uberwachung zu tberpriifen ist.

Weiteres Vorgehen:

Nach dem Beschluss von Magistrat und Stadtverordnetenversammlung lber die grundsatzliche
Durchfiihrung einer Videolberwachung auf dem Luisenplatz ist die konkrete Umsetzung detail-
liert mit der Polizei unter Einbeziehung der stadtischen Datenschutzbeauftragten festzulegen.
Insbesondere sind die konkreten Orte der Anbringung der Kameras abzustimmen. Hierbei ist
es zwingend auszuschlieBen, dass auch anliegende Wohn- oder Geschaftsraume in den Blick
der Kameras gelangen konnen.

Weiterhin ist festzulegen, wo sich die Standorte fir die Bildschirme befinden sollen. Da die
VideolUberwachung offen erfolgen muss, ist zudem zu planen, wo jeweils Informationsschilder
Uber die Durchfiihrung der Videolberwachung anzubringen sind. Insbesondere sind auch die
oben dargestellten Vorgaben des Hessischen Beauftragten fir Datenschutz und Informations-
freiheit zwingend zu beachten.

GemaR § 63 des Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetzes besteht diesbe-

zlglich eine Verpflichtung flr 6ffentliche Stellen, mit dem Hessischen Beauftragten fiir Daten-
schutz- und Informationsfreiheit vertrauensvoll zusammenzuarbeiten. Es sollte daher gemein-
sam mit der Polizei eine erneute Anhdrung des Hessischen Beauftragten flir Datenschutz und
Informationsfreiheit bezliglich des konkreten Errichtungsplanes durchgefiihrt werden.

AnschlieBend bleibt es einer weiteren Beschlussvorlage vorbehalten, die konkrete Umsetzung
der MafBnahme festzulegen.

Darmstadt,
Der Dezernent | Der Dezernent Il Der Dezernent IV
Jochen Partsch Rafael Reil3er André Schellenberg

Oberblrgermeister Blurgermeister Stadtkéammerer



