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Beschlussvorschlag:

Der rechtskraftige Bebauungsplan N 59 - Nordostumgehung — soll aufgehoben werden. Die
Stadtverordnetenversammlung stimmt der Einleitung des Aufhebungsverfahrens nach dem
Baugesetzbuch zu, das mit diesem Aufstellungsbeschluss beginnt.

Anlagen: Bebauungsplan N 59 -Nordostumgehung- Teil Nord (wird zu den Sitzungen
aufgehangt)
Bebauungsplan N 59 -Nordostumgehung- Teil Sud (wird zu den Sitzungen aufgehangt)
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Begriindung zur Magistratsvorlage 2011/0448 vom 24.10.2011:

Aufgrund des hohen Ziel- und Quellverkehrs bzw. fur die Erreichbarkeit des kiinftigen
Entwicklungsschwerpunkts Weststadt aber auch durch den tberregionalen Durchgangsverkehr weist
die Verkehrsfiihrung in Ost-West-Richtung mit entsprechend hohen Belastungen eine ungiinstige
Lage im innerstadtischen Strallennetz und damit auch fir die Anwohner in Darmstadt auf. Die tber
Jahre diskutierte ,Nordostumgehung“ als Entlastungstrasse sollte im innerstadtischen Stral3ennetz
Entlastungen bis zu 50% ermaglichen.

Die nach einer Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) gewahlte Trasse der Nordostumgehung sollte die
B 26 mit der Nordtangente (Martin-Luther-King-Ring) und weiter westlich mit der B 42 verkniipfen und
damit die Verbindung zwischen der dstlichen Stadtzufahrt und den nérdlich bzw. westlich gelegenen
Industrie- und Gewerbegebieten sowie eine bessere Anbindung an die A 5 (Anschlussstelle
Weiterstadt / B 42) herstellen.

In der Folge wurde die Nordostumgehung in den Regionalplan Stidhessen 2000 aufgenommen. Mit
Beschluss der Bundesregierung vom 02.07.2003 wurde sie auch in den Verkehrswegeplan des
Bundesverkehrsministeriums und den Bedarfsplan (Anlage zum Fernstral3enausbaugesetz vom
20.01.2005) aufgenommen und als Verkehrsprojekt des Bundes mit vordringlichem Bedarf eingestuft.

Abb. 1: Lage der Nordostumgehung

Mit dem Bebauungsplan N 59 ,Nordostumgehung“ wurde gemaR Vereinbarung mit dem Amt fir
StralBen- und Verkehrswesen das Planfeststellungsverfahren der Fachbehotrde ersetzt. Der
Aufstellungsbeschluss fir den Bebauungsplan wurde am 26. September 2002 gefasst, der
Satzungsbeschluss erfolgte am 30.09.2008. Die Bekanntmachung erfolgte aufgrund eines
Birgerentscheides vom 07. Juni 2009 und des daran anschlieRenden Bestatigungsbeschlusses der
Stadtverordnetenversammlung zur Aufrechterhaltung des Satzungsbeschlusses vom 04.02.2010 am
17.04.2010. Dem Bestéatigungsbeschluss ging zusatzlich eine intensive Auseinandersetzung im
Rahmen eines Lokalen Dialogforums voraus.

Vorrangiges Ziel war die Entlastung des innerstadtischen Stral3ennetzes vom individuellen Kfz-
Verkehr. Mit der Verlagerung von Verkehrsstromen, insbesondere des (LKW-) Durchgangsverkehrs
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auf die Nordostumgehung sollte eine Verringerung der Verkehrslarm- und Luftschadstoffbelastungen
fur die Anwohner erreicht werden. Durch die Umfahrung der Innenstadt sollten weitere MaRhahmen
zur Sicherung der Entlastungswirkung und zur funktionsgerechten Umgestaltung der Stralenraume
ermoglicht werden.

Der Plan diente dazu, die weitestgehende Wiederherstellung aller vorherigen Nutzungen
bauplanungsrechtlich abzusichern. Durch Einbeziehung und Uberplanung von Siedlungsrandflachen
wie an der Ostseite der Marburger Straf3e sollten auch stadtebauliche Strukturverbesserungen
erreicht werden.

Im Rahmen der Burgerbeteiligung wurde deutlich, dass die urspringliche technische Planung, die so
genannte ,Amtsvariante” nicht ausreicht, um die StraRe aus stadtischer Sicht stadtvertraglich in die
Umgebung einzubinden.

Durch die notwendigen Umplanungen, die insbesondere eine Verlangerung des Tunnels beinhalteten,
erhohten sich die geschatzten Gesamtkosten fiir das Bauwerk. Da der Baulasttrager diese
Mehrkosten nicht tragt, kam auf die Stadt eine hohe finanzielle Belastung zu. Vor diesem Hintergrund
wurde durch die Birger der Stadt der Nutzen der Straf3e in Frage gestellt. Im Rahmen eines
Birgerbegehrens zeichnete sich eine deutliche Haltung gegen die Strafl3e ab. Auch wenn der
Birgerentscheid knapp am Quorum gescheitert ist, sollen diese Bedenken jedoch Berticksichtigung
finden.

Da eine Realisierung des StralRenprojekts unter diesen Bedingungen nicht mehr absehbar ist soll der
Satzungsbeschluss fir den Bebauungsplan N 59 — Nordostumgehung — aufgehoben werden.

Begriindung:
— Durchfihrbarkeit des Bebauungsplans

Die finanzielle Durchfiihrbarkeit fur die Nordostumgehung ist nicht gegeben. Fir eine
stadtvertragliche Einbindung der Straf3e in die Stadt wurden gegeniiber dem technischen Entwurf
des Baulasttragers (sog. Amtsentwurf) zusatzliche MaRnahmen fir notwendig erachtet. Im
Rahmen der Bauleitplanung wurde daher die Planung in mehreren Punkten an die Besonderheiten
der Umgebung angepasst, wodurch Mehrkosten entstanden, die der Baulasttréager nicht
Ubernommen hatte. Insbesondere durch die Verlangerung des Tunnels summierten sich die
Mehraufwendungen auf zuletzt 50 Mio €. Diese Mittel sind bei der Haushaltssituation der Stadt
auch unter Berticksichtigung anderer Verpflichtungen nicht aufzubringen. Da eine Realisierung der
StraRe damit grundséatzlich in Frage gestellt ist und kein zeitlicher Horizont mehr angegeben
werden kann, ist eine Aufhebung des Bebauungsplans geboten.

— Verkehrliche Notwendigkeit:

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass die Nordostumgehung grundsatzlich eine
Entlastungswirkung hat, insbesondere der Anteil des LKW-Verkehrs kann signifikant reduziert
werden. Im Rahmen des Birgerbegehrens hat sich jedoch gezeigt, dass durch die Birger der
Stadt die langwierigen Bauarbeiten, die zu temporaren Eingriffen in den Birgerpark Nord fiihren
und die finanziellen Belastungen, welche die Handlungsféhigkeit der Kommune in anderen
Bereichen auf lange Sicht einschranken, gravierender empfunden werden als die
Entlastungswirkung in einem bestimmten Straenzug und die z. T. nur geringen Entlastungen im
restlichen StraRennetz der Stadt. Daher stellt sich die berechtigte Frage, ob die Aufwendungen im
Verhéltnis zu den prognostizierten Entlastungen der Stral3e stehen.

Mit Blick auf die finanzielle Situation der Stadt ist festzustellen, dass in Abwéagung der finanziellen
Verpflichtungen die Realisierung der Nordostumgehung keine Prioritédt mehr genief3t.

— ,Mobilitatsmasterplan Region Frankfurt RheinMain“ (MoMaPlan)

In diesem Jahr ist der ,Mobilitatsmasterplan Region Frankfurt RheinMain“ erschienen, der eine
Empfehlung der IVM GmbH (Integriertes Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement Region Frankfurt
RheinMain) ist. Ziel des Planes war die Erstellung einer Prioritdtenreihung fur die Realisierung von
MaRnahmen. Die MaBnahmen werden lediglich miteinander verglichen, um jeweils diejenigen
MaRnahmen zu identifizieren, die unter Berticksichtigung der in die Untersuchung einbezogenen
Kriterien den grof3ten Nutzwert, bezogen auf die annuisierten Kosten, flir den regionalen Verkehr
(Straf3e und Schiene) erbringen.
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In den Empfehlungen fir eine MalRnahmenauswahl bis zum Jahr 2020 ist die Nordostumgehung
nicht mehr enthalten. Zwar besitzt dieser Plan keine Verbindlichkeit, es wird jedoch deutlich, dass
auch aus anderer fachlicher Sicht die Prioritat dieser Malinahme unter den gegebenen finanziellen
Gesichtspunkten nicht mehr als vordringlich angesehen wird.

Keine bindenden Vorleistungen

Der zentrale Abschnitt der Nordostumgehung, welcher durch den Bebauungsplan N 59
baurechtlich gesichert wird, ist nur ein Teil der GesamtmafZnahmen, die von der Grafenhauser
StralRe bis zur Aschaffenburger StraRe (B 26) reicht. Fir eine vollwertige Funktion wéaren weitere
Bauleistungen erforderlich gewesen, die im Rahmen des gesamten Projektes diskutiert wurden
und in der Begriindung zum Bebauungsplan beschrieben sind.

Von diesen MaRnahmen ist auBer Planungsleistungen noch keine bauliche Leistung erfolgt. Der
vorhandene Ausbau des Carl-Schenck-Ringes war zur Entlastung der Otto-R6hm-StralRe
erforderlich und dient auch der besseren Anbindung von Kranichstein in Verlangerung des Martin-
Luther-King-Rings. Fir zukinftigen Bedarf wurden Freihalteflachen fir zwei zusétzliche
Fahrspuren vorgesehen.

Dadurch sind keine Bindungen entstanden, die eine notwendige Realisierung zur Folge hatten.
Damit einhergehend sind auch keine Investitionen getétigt worden, die im Nachhinein ohne Nutzen
gewesen waren.

ErsatzmalRnahmen

Da die prognostizierten Entlastungen aufgrund der Nichtdurchfiihrung der verkehrlich als
notwendig erachteten Malinahme nicht eintreten werden, sind Ersatzma3nahmen erforderlich, die
eine Kompensation der nicht realisierbaren Entlastungswirkung erreichen sollen. Dazu gehdren
kurz- bis mittelfristig realisierbare MalZnahmen sowie langfristige Vorhaben, die zunéachst auf ihre
Realisierungschancen und Wirkungen untersucht werden mussen.

» Ruckbau der Landgraf-Georg-Stral3e

Im Rahmen der anstehenden, notwendigen Grundsanierung der Fahrbahn und des Gleiskérpers
der ehemaligen StraBenbahnhlinie: Untersuchung zu gestalterischen Mdéglichkeiten fiir einen
Umbau der Landgraf-Georg-Straf3e zur Entschleunigung des Verkehrs und zur Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat. Realisierung einer OPNV-Spur; Sanierung der Fahrbahn (Schallmindernde
Oberflachen)

* Verkehrsberuhigung entlang des Martinsviertels

Untersuchung zu weiteren verkehrsberuhigenden MafZnahmen im Bereich der Stral3enziige
Rhonring, Spessartring, Fiedlerweg

* LKW-Ausweichrouten

Untersuchung von LKW-Ausweichrouten (Beschilderung, Navigationssysteme, Abstimmung mit
dem Landkreis) zur Durchsetzung eines LKW-Durchfahrtsverbotes

« StraRenbahn/Stadtbahn nach Rof3dorf/Grof3-Zimmern

Untersuchung einer Stadtbahnlinie nach RoRRdorf und GroRR-Zimmern mit Umsteigeknoten
zwischen Rof3dorf und Gundernhausen, der Anschluss an verschiedene Regionalbuslinien bietet
und einen P&R-Platz enthalt.

Notwendige, bisher noch nicht erkennbare weitere Maldnahmen sind im Rahmen einer
Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes zu entwickeln um in der Summe aller
Ersatzmalinahmen anndhernd &hnlich entlastende Effekte zu erreichen wie sie sich durch den Bau
der bisher geplanten Nordostumgehung verkehrlich ergeben hétten.

Darstellung der nicht durchfiihrbaren Mal3nahmen

Mit der Aufhebung des Bebauungsplans N 59 werden auch einige Festsetzungen aufgehoben, die
nicht direkt mit der Stral3e in Verbindung standen, jedoch deren Umfeld regeln sollten:

» zusatzliche Gewerbeflachen an der Marburger StralRe

» Durchwegung der Kleingartenanlage am Alfred-Messel-Weg
und Beseitigung des Gelandesprungs zur Stral3e hin

« Baufeld fur den Fohlenhof
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+ Planungsrechtliche Sicherung des OPNV-Knotens Ostbahnhof (Verkehrsflachen
besonderer Zweckbestimmung)

Es ist daher zu Uberpriifen, ob diese Bereiche im Rahmen von neuen Aufstellungsbeschliissen
durch Bauleitplanung weiterhin im Sinne des jetzt noch bestehenden Baurechts gesichert werden
sollen. Insbesondere betrifft dies den OPNV-Knoten am Ostbahnhof, der ein elementarer Baustein
fur den weiteren Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs in den Osten von Darmstadt ist. Die
Sicherung der Flachen ist daher dringend geboten und muss auch weiterhin durch Bauleitplanung
sichergestellt sein.

— Alternativplanungen

» Aufstellung eines Bebauungsplans Burgerpark Nord zur Sicherung des Baufeldes ¢stlich der
Marburger StralRe, zum Rickbau der ehemaligen Osttangente (Arheilger Stral3e) und zur
Sicherung von Sportstétten

» Aufstellung eines Bebauungsplans zur Sicherung der Flachen besonderer Zweckbestimmung
am Ostbahnhof fur den Ausbau des OPNV-Knotens

» Prufung einer alternativen Route fir den Radweg vom Biirgerpark Nord zum Ostbahnhof

Das Aufhebungsverfahren des Bebauungsplans N 59 - Nordostumgehung — richtet sich nach dem
Baugesetzbuch. Da die Voraussetzungen fir ein vereinfachtes Aufhebungsverfahren nach § 13
BauGB oder ein beschleunigtes Verfahren nach § 13a BauGB nicht vorliegen, ist die Aufhebung des
Bebauungsplans im Normalverfahren unter Erstellung eines Umweltberichts durchzuftihren, der die
Auswirkungen und Kompensationsmdaglichkeiten der Nichtdurchfiihrung der Planung untersucht.

Der aufzuhebende rechtskraftige Bebauungsplan N 59 - Nordostumgehung - (Teil Nord und Tel Siid)
wird zu den Sitzungen zur Information ausgehangt.

Die Dezernentin Ill:

Brigitte Lindscheid
Stadtréatin

Darmstadt, den 24.10.2011
111/61.1 cb NSt. 2606
111/61.2 zim NSt. 2603



