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Vorlage vom: 15.04.2009

Beschlussvorschlag:

1. Der Magistrat nimmt die Eckpunkte zur Rechtsformanderung des Klinikums Darmstadt zur Kenntnis
und stimmt der Umwandlung in eine gemeinnitzige GmbH zu. Die endgiiltige Fassung des
Gesellschaftsvertrages, des Personaliberleitungstarifvertrages und des Ausgliederungsplanes sind
dem Magistrat und der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen.

2. Der Magistrat entscheidet sich fir folgende Variante zur Beteiligung der Arbeithehmer im

Aufsichtsrat:

,1/3 der Sitze des Aufsichtsrates wird mit Arbeitnenmervertretern besetzt.

In einer gesonderten vertraglichen Vereinbarung zwischen dem Gesellschafter Stadt und den
beteiligten Gewerkschaften (Verdi, Marburger Bund) wird folgendes vereinbart:

Bei folgenden Sachverhalten sind Beschlisse des Aufsichtsrates wirksam, wenn mehr als 2/3 der
Mitglieder zugestimmt haben:
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a) Ubertragung/VerauBerung von Gesellschaftsanteilen der GmbH an nichtéffentliche Trager,
sofern der/die nichtoéffentlichen Trager insgesamt Giber mehr als 25 Prozent der Anteile verfiigen
werden.

b) Ausgrindungen aus der neu gegriindeten Krankenhaus GmbH, sofern die zu griindende
Gesellschaft sich nicht verpflichtet, ihre Beschéftigten in Hohe des Tarifniveaus des Offentlichen
Dienstes zu vergiten.

Diese Vereinbarung kann mit einer Frist von 6 Monaten, frihestens zum 30.06.2014, gekiindigt
werden. Eine Nachwirkung findet nicht statt. Die Parteien verpflichten sich, im Falle einer Kiindigung
umgehend Uber eine Nachfolgeregelung in Verhandlungen einzutreten.

3. Der Magistrat stimmt dem Vorschlag zur Ubertragung des Anlagevermdgens, vorbehaltlich einer
positiven Auskunft des Finanzamtes Darmstadt zur Grunderwerbssteuer, zu.

4. Die Vorlage wird dem Ausschuss fir Sozial- und Gesundheitswesen zur Kenntnisnahme zugeleitet.

‘Anlagen:

‘ Datenschutzrelevante Anlage: [

Beschluss des Magistrats vom




3
Begrindung zur Magistratsvorlage vom 15.04.2009:

1. Ausgangslage:

Das Gesundheitswesen und insbesondere die stationdre Krankenhausversorgung stehen vor neuen
Herausforderungen. Zu nennen sind hier insbesondere die Einfihrung des DRG-Systems und die
damit verbundenen Strukturverdnderungen sowie die Zunahme des Wettbewerbs durch immer
knapper werdende Ressourcen.

Die Einfihrung des DRG-Systems belastet insbesondere Universitatskliniken und
Grol3krankenhéauser, die auf Grund ihres herausgehobenen Versorgungsauftrages hdhere
Vorhaltekosten (z. B. Notfallversorgung; Spezialuntersuchungen) zu tragen haben. So fuhrt das
DRG - System im Klinikum Darmstadt in den Jahren 2005 bis 2009 zu einer Budgetreduktion von
ca. 10 Mio. Euro. Gleichzeitig werden durch das System der Budgetdeckelung Kostensteigerungen
(Tariferndhungen; Energiekosten, allgemeine Kostensteigerungen, Mehrwertsteuererhéhung etc.)
nicht ausreichend refinanziert.

Vor diesem Hintergrund steigt der Wettbewerb unter Krankenhausern um Patienten. Es steigen die
Erwartungen auf Patientenseite im Hinblick auf medizinische Behandlung, Betreuung, Service und
Unterbringung. Damit verbunden ist ein hoher Investitionsbedarf zur Modernisierung des
Krankenhauses.

Diesen veranderten Rahmenbedingungen muss sich auch das Klinikum Darmstadt stellen. Aus
diesem Grund wurde im Jahr 2008 ein Strategiegutachten erstellt. Aus diesem Strategiegutachten
wurden 30 Projekte zur Zukunftssicherung des Klinikums abgeleitet. Eines dieser Projekte betrifft
die Umwandlung des Eigenbetriebs Klinikum in eine private Rechtsform. Diesen Weg sind in den
letzten Jahren viele kommunale Krankenhaustrager gegangen. In Hessen gibt es derzeit neben
dem Klinikum Darmstadt nur noch ein stéadtisches Krankenhaus und zwei Kreiskrankenh&user in der
Rechtsform des Eigenbetriebs.

Als Vorteile der privaten Rechtsform werden folgende Punkte gesehen:
- straffere Fuhrungsstrukturen und schnellere Entscheidungswege
- schnellere und flexiblere Handlungsmdoglichkeiten bei sich &ndernden Marksituationen
- Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit
- Flexibilitat bei der Finanzierung von Investitionen, Restrukturierungen und
Instandhaltungsmalnahmen durch Fremdkapital, da die Gesellschaft nicht dem
kommunalen Haushaltsrecht unterliegt

Die Betriebsleitung wurde von der Krankenhausbetriebskommission beauftragt, den Vorschlag zur
Umwandlung auf Machbarkeit und Umsetzung zu prifen. Die Betriebsleitung hat der
Krankenhausbetriebskommission die nachfolgend aufgefiihrten Eckpunkte vorgestellt, auf deren
Basis eine Umwandlung empfohlen wird.

2. Eckpunkte der Rechtsformanderung

2.1 Rechtsformen:

Nach eingehender Abwagung der Vor- und Nachteile unterschiedlicher gemeinniitziger Rechtsformen
(GmbH, Aktiengesellschaft, Stiftung, rechtsféhiger (eingetragener) Verein) empfiehlt die
Betriebsleitung, das Klinikum Darmstadt in eine gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH) zu Uberfiihren.
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Diese Empfehlung erfolgte u. a. unter dem Gesichtspunkt, dass die Gesellschafter einer GmbH den
direkten Einfluss auf ihr Unternehmen behalten und diese Rechtsform die von Krankenh&usern
vergleichbarer Grofl3e unter kommunaler Tragerschaft am haufigsten gewahlte Form ist.

Mit Unterstitzung des Wirtschaftberatungsunternehmens Schillermann und Partner wurde die
notwendigen Vertrage (Gesellschaftsvertrag, Personaliiberleitungsvertrag etc.) vorbereitet und mit
dem Rechtsamt und Beteiligungsmanagement der Wissenschaftsstadt Darmstadt abgestimmt.

2.2 Gemeinnutzigkeit:

Es wird grundséatzlich, insbesondere aus steuerlichen Griinden, die Gemeinniitzigkeit angestrebt.

Im Falle eines Verzichts auf die Gemeinnitzigkeit der GmbH wirde rickwirkend fur die letzten 10
Jahre der jetzt bestehende Eigenbetrieb die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit verlieren. Dies wiirde
Steuernachforderungen in Millionenhéhe auslésen.

2.3 Eckpunkte des Gesellschaftsvertrags:
Die Gesellschaft soll ,Klinikum Darmstadt GmbH" heiRen und tber die Ublichen Organe verfligen:

»  Gesellschafterversammlung
* Aufsichtsrat
»  Geschéaftsfuhrung

Die Wissenschaftsstadt Darmstadt wird als alleinige Gesellschafterin in der
Gesellschafterversammlung durch den Oberbirgermeister oder durch ein von ihm zu
bestimmendes Mitglied des Magistrats als gesetzlicher Vertreter nach § 125 Abs. 1 Hessische
Gemeindeordnung (HGO) vertreten. Die Gesellschafterversammlung vertritt die Interessen des
Gesellschafters. Sie gibt die strategischen Ziele vor, trifft Grundsatzentscheidungen; und wahlt die
Mitglieder des Aufsichtsrates. Dabei achtet sie insbesondere auf die Einhaltung der ideellen
Zielsetzungen sowie auf die langfristige Substanzerhaltung der Gesellschaft. Die
Gesellschafterversammlung soll insbesondere Anderungen des Gesellschaftsvertrages, Auflésung der
Gesellschaft, Bestellung und Abberufung des/der Geschéaftsflihrers/Geschéftsfiihrer, Feststellung des
Jahresabschlusses_und: die Verwendung des Jahresergebnisses, den Wirtschaftsplan und die
funfjghrige Finanzplanung u. a. beschlieen.

Der Aufsichtsrat ist fur alle Aufgaben zustandig, die ihm nach Gesetz und dem Gesellschaftsvertrag
Ubertragen sind, insbesondere Uberwacht und berat er die Geschéaftsfihrung der Gesellschaft. Er
entwickelt wirkt-die strategischen Grundséatze und eine strategische Planung_im Rahmen der von der
Gesellschafterversammlung vorgegebenen Ziele und tberwacht die Einhaltung und Umsetzung.

Zu den Zustandigkeiten des Aufsichtsrates sollen auch die Stellungnahme zum Jahresabschluss und
zum Vorschlag Uber die Verwendung eines Jahresuberschusses bzw. zur Behandlung eines
Jahresfehlbetrages, der Erlass einer Geschaftsordnung fiir die Geschéaftsfihrung: und das
Klinikdirektorium, die Bestellung des Abschlussprifers sowie
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die Zustimmung zur Einstellung und Entlassung von Chefarzten sowie Mitgliedern und Stellvertretern
des Klinikdirektoriums auf Vorschlag der Geschéaftsfihrung und der Griindung, SchlieBung oder
Zusammenlegung medizinischer Fachbereiche gehéren.

Besetzung des Aufsichtrates:
e 6 stadtische Vertreter/-innen
» 2 sachkundige Personen
e 4 Arbeitnehmervertreter/-innen

Bei Abstimmungen mit Stimmengleichheit hat der/die Vorsitzende 2 Stimmen. Mit dieser Gewichtung
sind eine Stimmenmehrheit der stadtischen Vertreter und damit die Einflussnahme der Stadt
sichergestellt.

Die vorgeschlagene Besetzung des Aufsichtsrates entspricht den Regelungen des Gesetzes uber die
Drittelbeteiligung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat (Drittelbeteiligungsgesetz — DrittelbG). Dieses
Gesetz ist wie das Mitbestimmungsgesetz fir gemeinnitzige Krankenhauser nicht zwingend
anzuwenden.

Die Geschaftsfuhrung fihrt die Geschéfte nach Mal3gabe des Gesellschaftsvertrages, einer
Geschéftsordnung, dem Geschéftsfihrerdienstvertrag sowie der Beschliisse von
Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat, die diese im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten erlassen
haben. Die Geschéftsfihrung handelt und entscheidet in allen Angelegenheiten, die geman
Gesellschaftsvertrag nicht der Beschlussfassung bzw. der Zustimmung der
Gesellschafterversammlung oder des Aufsichtsrates bedirfen, selbstandig und in eigener
Verantwortung. Die Geschéftsfiihrung erledigt alle Aufgaben der laufenden Geschaftsfihrung, soweit
sich aus den nachfolgenden Bestimmungen nicht etwas anderes ergibt.

Der Gesellschaftsvertrag sieht vor, dass ein oder mehrere Geschéftfuhrer bestellt werden kénnen. Um
die Forderung des Hessischen Krankenhausgesetztes (vgl. § 14 Abs.3 Hessisches
Krankenhausgesetz) zu erflillen, ist zur Beratung, insbesondere in medizinischen Belangen, und zur
Unterstitzung der Geschéaftsfiihrung im Tagesgeschéft analog zur bisherigen Betriebsleitung ein
Direktorium (Arztliche Direktorin/Arztlicher Direktor (aus dem Kreis der Klinik- und Institutsdirektoren),
Pflegedirektorin/-direktor, Verwaltungsdirektorin/-direktor) vorgesehen.

Das Direktorium ist kein Gesellschaftsorgan sondern dient der Unterstiitzung der Geschéaftfiihrung
und sichert die Durchfiihrung der Beschliisse der Geschéftfiihrung. Sie hat die Weisungen des
Geschaéftsfihrers zu beachten. Das Direktorium berét alle Angelegenheiten, die nicht in die
ausschlie3liche Kompetenz des Geschéftsfiihrers fallen und alle Berufsgruppengruppen des Hauses
betreffen, mit dem Ziel, eine einvernehmliche Lésung herbeizufiihren.

Ist zu einem Beschlussgegenstand innerhalb der Klinikleitung kein Konsens erzielbar, ist dieser dem
Geschaftsfihrer zur Entscheidung vorzulegen. Der Geschaftsfihrer tragt die Letztverantwortung fir
die Leitung des Hauses. Dies gilt nicht fir Entscheidungen, durch welche die Freiheit und
Verantwortung der/des Arztlichen Direktorin/Direktors in Bezug auf Diagnostik und Therapie bei der
Patientenbehandlung tangiert wird.
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Die Betriebsleitung schlagt vor, im Rahmen der Grindung der Gesellschaft eine
Geschéftfuhrerin/einen Geschaftsfuhrer zu bestellen. Diese/Dieser soll nicht zugleich Mitglied des
Direktoriums sein. Bei der Auswahl der Geschéftsfuhrerin/des Geschéftfihrers sollten fundierte
krankenhausbetriebswirtschaftliche Kenntnisse und praktische Erfahrungen im Vordergrund stehen.

Einzelheiten der Zustandigkeiten von Geschéaftfiihrung und Direktorium sind in einer
Geschéftsordnung zu regeln. Der Erlass der endgiltigen Geschéaftsordnung fallt in die Zustandigkeit
des Aufsichtsrates.

2.4 Personal:

Das Personal des Klinikums wird bei der Rechtsformé@nderung nach 8 613 a BGB in die neue
Gesellschaft tbergeleitet. Die zu griindende GmbH wird Mitglied im Kommunalen Arbeitgeberverband
Hessen e.V. und Mitglied bei der Zentralen Versorgungskasse Hessen. Damit besteht tarifrechtlich
Bestandsschutz fur alle Beschaftigten einschlielich Neueinstellungen. Entsprechende Regelungen
sind derzeit in einem Personallberleitungsvertrag formuliert. Zur Absicherung des Bestandsschutzes
wird der Abschluss eines Personalliberleitungstarifvertrages angestrebt. Hieriiber besteht Einigung mit
dem Personalrat des Klinikums. Die Gewerkschaften Ver.di und Marburger Bund sowie der
Arbeitgeberverband haben ihre Bereitschaft erklart einen Uberleitungstarifvertrag abzuschlieRen.
Wesentliche Problempunkte sind geklart, Details missen noch ausgearbeitet werden.

Nach Abstimmung mit dem Personalrat und den Gewerkschaften wird auf den Ausnahmetatbestand
des Tendenzschutzes nach § 118 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) verzichtet, das heif3t es gelten
alle Regelungen des BetrVG bzgl. der Beteiligungsrechte des zukiinftigen Betriebsrates einschlielich
der Bildung eines Wirtschaftsausschusses.

2.5 Beteiligungen:

Die Beteiligungen an den Tochtergesellschaften (Krankenhaus-Dienstleistungsgesellschaft
Sidhessen mbH, Darmstadter Kinderklinken Prinzessin Margaret GmbH) gehen auf die neue
Gesellschaft tber, ebenso die Mitgliedschaften in der Hessischen Krankenhausgesellschaft e.V., der
Einkaufsgemeinschaft kommunaler Krankenh&user (Genossenschaft) und dem Verein kommunaler
GroRR3krankenhauser e.V..

2.6 Anlagevermaégen:

Eine vollstandige Ubertragung des Eigentums hatte Grunderwerbssteuer in Millionenhéhe zur Folge.
Deshalb wird vorgeschlagen, das zivilrechtliche Eigentum der Grundstiicke und Betriebsbauten bei
der Stadt Darmstadt zu belassen und das wirtschaftliche Eigentum in der Form zu ibertragen, dass
der neuen Gesellschaft im Rahmen eines Nutzungsvertrages das ausschlie3liche, umfassende,
unbeschrankte und nur nach MaRRgabe des Vertrages widerrufliche Recht zur Nutzung der
Grundstiicke und Gebaude im Rahmen der gemeinnitzigen und satzungsgemafen Zwecke der
GmbH eingerdumt wird. Der Nutzungsvertrag wird fir die Dauer der betriebsgewohnlichen Nutzung
der vorhandenen Gebéaude, d. h. auf maximal 50 Jahre geschlossen und endet am 31.12.2059. Er
kann nur aus wichtigem Grund gekiindigt werden. Die GmbH hat nach dem 31.12.2059 eine Option
auf Verlangerung der Nutzung.



Grundstiicke und Gebaude werden im Rahmen dieses Nutzungsvertrages unentgeltlich Gberlassen.
Die Gesellschaft Gbernimmt alle laufenden Kosten der Unterhaltung der Immobilien. Die GmbH ist
berechtigt auf den Grundstiicken weitere Gebaude zu errichten oder UmbaumalRnahmen
vorzunehmen. Im Falle der Beendigung des Nutzungsvertrages hat die GmbH einen Anspruch auf
Entschadigung fur Investitionen, die sie nach Inkrafttreten des Vertrages getatigt hat, soweit diese
Investitionen aus Mitteln der GmbH finanziert wurden. Die Stadt Darmstadt als rechtliche
Eigentiimerin ist verpflichtet, im Falle eines Verkaufs den Verkauferlds der gemeinnitzigen GmbH zur
Verfiigung zu stellen (Folge des Gemeinnitzigkeitsrechts).

Das bewegliche Anlagevermdgen wird der Gesellschaft vollstandig Ubertragen.

Der Nutzungsvertrag wurde mit dem Rechtsamt und dem Eigenbetrieb IDA abgestimmt. Das Modell
der Trennung in rechtliches und wirtschaftliches Eigentum wurde in dieser oder &hnlicher Form in
verschiedenen Einrichtungen praktiziert. Das Klinikum hat im Vorfeld eine verbindliche Anfrage zur
Bestéatigung der Grunderwerbssteuerfreiheit an das zustandige Finanzamt gerichtet.

2.7 Stichtag:

Die Umwandlung soll zum 01.01.2009 erfolgen. Da fir den Betriebstibergang die gepriifte
Abschlussbilanz 2008 vorliegen muss, erfolgt die notarielle Beurkundung vor dem 31.08.2009
rickwirkend zum 01.01.2009. Hierfir ist nach grundsétzlicher Zustimmung des Magistrats ein
Ausgliederungsplan zu erstellen. Dieser wird der Krankenhausbetriebskommission und den
stadtischen Gremien mit den endgiltigen Fassungen des Gesellschaftsvertrages und
Personaliiberleitungsvertrages zur Beschlussfassung vorgelegt.

Die Krankenhausbetriebskommission hat in lhrer Sitzung am 31.03.2009 der Umwandlung des
Eigenbetriebs Klinikum Darmstadt in eine gemeinnitzige GmbH auf Grundlage der vorgestellten
Eckpunkte zugestimmt. Zu diesem Zeitpunkt war die Zusammensetzung des Aufsichtsrates noch
nicht geklart.

Ebenso hat sie dem Vorschlag der Ubertragung des Anlagevermogens in der dargelegten Form
zugestimmt.

Darmstadt, den 15.04.2009

Dezernent | Dezernent IV
i. V.
Wolfgang Glenz Dr. Dierk Molter

Bilrgermeister Stadtrat



