Vorlage-Nr. SV-2023/0008

Antrag der Fraktionen Bii90/Griine, CDU und Volt vom 13.02.2023 betr. Entwurf
Anlagerichtlinie HGO

Sinows 90 ,!’L‘ cou  \Jolt

ANTRAG

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschliel3en:

Der Magistrat wird beauftragt

1. Innerhalb der nachsten 3 Monate nach Beschlussfassung dieses Antrags den Entwurf einer
Anlagerichtlinie zu erarbeiten, der zugleich den Vorschriften der Hessischen
Gemeindeordnung entspricht und Grundsatzregelungen einer nachhaltigen, sozial
okologischen und ethischen Anlagestrategie berticksichtigt,

2. den Entwurf der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen,

3. sich beim Land Hessen daflr einzusetzen, die entsprechenden Regelungen in nerhalb der
HGO dahingehend anzupassen, dass Kriterien im Sinne der Nr. 1 bei der Geldanlage
zukiinftig starker berticksichtigt werden kénnen,

4. die Vertreterinnen und Vertreter der Wissenschaftsstadt Darmstadt in den Gremien der
Zusatzversorgungskasse Darmstadt, welche flr die besondere Alters sicherung der
kommunalen Tarifbeschéftigten erhebliche Finanzanlagen tatigt, zu bitten, sich fir eine
Anpassung der dortigen Anlagerichtlinie im Sinne der Nr. 1 einzusetzen,

5. die Vertreterinnen und Vertreter der Wissenschaftsstadt Darmstadt in den Aufsichtsgremien
der Stadtwirtschaft zu bitten, auf eine Verankerung der Kriterien im Sinne der Nr. 1 in den
jeweiligen Anlagerichtlinien hinzuwirken.

6. zukinftig einmal jahrlich an die Stadtverordnetenversammlung tber die getétigten Anlagen
Zu berichten.

Begrundung:
Zu Punkt 1 und 2

Die Wissenschaftsstadt Darmstadt verfligt in der Regel Uber keine Uberschiel3ende Liquiditat, die
einer mittel- oder langfristigen Finanzanlage zugefiihrt werden kann. Die Stadt verfligt daher aktuell
Uber keine nennenswerten direkten Kapitalanlagen. Daher wurden bislang keine gesonderten
Anlagerichtlinien fur temporéar nicht bendétigte Finanzmittel erlassen. Es gelten jedoch die allgemeinen
Anlagerichtlinien des Landes fur die hessischen Kommunen.

Das von der Stadt verwaltete Stiftungsvermogen (z.B. die Darmstadter Wohltatigkeitsstiftung) ist kein
eigenes, sondern Treuhandvermdgen, das der Stiftungsaufsicht des Regierungsprasidiums und den
Regelungen des urspringlichen Stiftungsgebers unterliegt. Das Stiftungsvermdgen ist daher eigenen
Anlagestrategien nicht zuganglich.

Den bilanziell gebildeten Rickstellungen - so unter anderem fir zukinftige Pensionsverpflichtungen -
stehen keine Kapitalanlagen gegeniber, da Rickstellungen durch das gesamte Anlage- und
Umlaufvermogen der Wissenschaftsstadt Darmstadt, demnach durch die gesamte Aktivseite der
Bilanz gedeckt werden.

Die Erarbeitung einer stadtischen Anlagerichtlinie erscheint aber auch ohne Vorhandensein eines
nennenswerten Kapitalvermégens sinnvoll, um bei einem unerwarteten ,Geldsegen® gewappnet zu
sein. Nach dem Motto ,Die Hoffnung stirbt zuletzt® sollte fir den Fall nicht bendtigter
Liquiditatszuflisse eine Anlagerichtlinie erarbeitet werden, die den Anlagekriterien der Stadt und einer
zuvor festgelegten Anlagestrategie entspricht.

Zu Punkt 3



2
Die Wissenschaftsstadt Darmstadt unterliegt bei der Erarbeitung einer eigenen Anlagerichtlinie den
Vorgaben der Hessischen Gemeindeordnung und den hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften.

Die derzeitigen, vom Land verpflichtend vorgegebenen gesetzliche Regelungen sehen keine sozialen
oder nachhaltigen Kriterien fur die Geldanlage vor. Die Kommunen haben in erster Linie auf die
Sicherheit der Finanzanlagen und in zweiter Linie auf eine angemessene Rendite zu achten. Ein
Verzicht auf einen Renditeanteil zugunsten spezieller Auswabhlkriterien ist nicht moglich.

Unabhéngig von dieser Regelungsliicke ist heute nicht mehr zwingend davon auszugehen, dass
nachhaltige und/oder soziale Finanzanlagen a priori eine geringere Rendite erwirtschaften. Daher
verflgt die Stadt bereits jetzt hinsichtlich der Anlagestrategie und der Anlageschwerpunkte tber einen
Ermessensspielraum, der die Umsetzung der oben aufgezeigten Anlagekriterien teilweise ermdglicht.

Die neue Anlagestrategie der Wissenschaftsstadt Darmstadt soll nachhaltige,
sozialbkologische und ethische Aspekte berticksichtigen:

Ziel ist es, Darmstadt bis 2035 klimaneutral zu gestalten. Das bedeutet neben der Reduktion der
produzierten Emissionen in den Sektoren Strom, Warme und Mobilitat in Darmstadt, auch die
konsequente Fortsetzung unserer Grundsétze auf haushaltspolitischer Ebene. Daher soll die
stadtische Anlagerichtlinie nachhaltige Anlagekriterien und Aspekte des Divestments enthalten.
Investitionen in die Forderung, den Transport oder den Handel mit fossilen Brennstoffen wie Kohle,
Erdgas und Erddl stehen im Widerspruch zu den Klimazielen der Stadt und sollen deshalb in Zukunft
ausgeschlossen sein. Bis klimaneutrale Losungen in ausreichendem Umfang ausgebaut sind, kénnen
Bruckentechnologien zeitlich begrenzt notwendig sein. In jedem Fall ausgeschlossen wird jedoch
besonders umweltschadliches Erdgas aus Fracking.

Aus sozialokologischen und ethischen Griinden sind Kapitalanlagen zu vermeiden, die folgende
Kriterien betreffen:

* Herstellung oder Vertrieb von gentechnisch veranderten Pflanzen oder Saatgut
* Verletzung der ILO-Kernarbeitsnormen und Kinderarbeit
* Durchfiihrung von Tierversuchen zur Herstellung von Kosmetika

* Eklatante Korruptions- oder Bestechungsvorfalle

* Unterstitzung von Schattenfinanzplatzen und Steuervermeidung

Neben der Einhaltung nachhaltiger, sozialokologischer und ethischer Aspekte soll die
Anlagerichtlinie selbstverstandlich Regelungen zum sicheren Kapitalerhalt und ausreichender
Renditeerzielung enthalten.

Zu Punkt 4

Indirekt ist die Wissenschaftsstadt Darmstadt als Mitgliedskommune am Sondervermégen der
Zusatzversorgungskasse Darmstadt (ZVK) beteiligt. Die ZVK halt als Koérperschaft des 6ffentlichen
Rechts bedeutendes Kapitalanlagevermdgen, um die betriebliche Altersversorgung der kommunalen
Tarifbeschéaftigten sicherzustellen. Die ZVK Darmstadt betreut insgesamt tber 600 Mitglieder
(kreisfreie und kreisangehorige Kommunen, Landkreise, Gemeindeverbénde, Zweckverbande).

Auch wenn die Wissenschaftsstadt Darmstadt ,nur® eine von vielen Mitgliedskommunen ist, sollte
verstarkt versucht werden, Einfluss auf die Anlagestrategie der ZVK zu nehmen.

Zu Punkt 5

Es erscheint nur konsequent, den politischen Willen hinsichtlich einer Anlagestrategie nicht nur im
Kernhaushalt und in den Eigenbetrieben der Wissenschaftsstadt Darmstadt, sondern auch in der
Stadtwirtschaft Geltung zu verschaffen.

Zu Punkt 6

Eine jahrliche Berichterstattung tGber die (eventuell) vorgenommenen Kapitalanlagen und die
Einhaltung der Anlagestrategie sollte aus Transparenzgriinden erfolgen.

Die weitere Begriindung erfolgt mundlich.
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